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Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 28.03.2012 года № 3 «Отчет по результатам проверки МВД по КЧР в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год».
Утвердить Отчет по результатам проверки МВД по КЧР в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год.

ОТЧЕТ 

по результатам проверки МВД по КЧР в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год.

Основание проверки: обращение УФСБ РФ по Карачаево-Черкесской Республике от 25.01.2012 года № 158/298, решение Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  30.01.2012 года № 1. 

Цель проверки: определение законности, результативности (эффективности) администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год.

Перечень проверяемых объектов: МВД по КЧР и структурные подразделения, Управление Федеральной службы судебных приставов по Карачаево-Черкесской Республике.

Срок проведения проверки: со 02 февраля 2012 года по 02 марта 2012 года.
Акт проверки подписан без разногласий.

Общие положения.
В соответствии со ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации администраторами доходов бюджета являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, органы управления государственных внебюджетных фондов, Банка России, а также бюджетные учреждения, созданные органами государственной власти и органами местного самоуправления, осуществляющие в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Полномочия главных администраторов (администраторов) доходов бюджета определены ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и детализированы Указаниями № 145н, а также Правилами осуществления федеральными органами государственной власти, органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, а также Центральным банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 года № 995 (далее - Правила Правительства РФ № 995).
Приказом МВД РФ от 28.02.2008 года № 184 (в соответствующих редакциях), МВД по КЧР включено в перечень подразделений системы МВД России, осуществляющих бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Нормативно-правовые  акты МВД по КЧР 
по администрированию поступлений в бюджеты.

В целях реализации требований федерального законодательства и Приказа МВД РФ № 184 в 2011 году был издан Приказ МВД по КЧР от 25.02.2011 года № 136 «О наделении подразделений МВД по КЧР полномочиями администраторов поступлений в бюджеты Российской Федерации», а также Приказ МВД по КЧР от 25.02.2011 года № 137 «Об утверждении Порядка осуществлений бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации подразделениями системы МВД по КЧР».

До издания данных приказов, вопросы администрирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в МВД по КЧР, нормативно не регламентировались.

 Указанные выше приказы были отменены аналогичными по смыслу приказами МВД по КЧР от 22.08.2011 года № 655 «Об утверждении Порядка осуществлений бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации подразделениями системы МВД по КЧР» и от 22.08.2011 года № 656 «О наделении подразделений МВД по КЧР полномочиями администраторов поступлений в бюджеты Российской Федерации» (далее - приказы по администрированию), которые действуют по настоящее время.

Данными приказами, в определенной мере, регламентированы действия должностных лиц по исполнению бюджетных полномочий администраторов доходов и порядок учета назначенных и оплаченных платежей. Однако, в ходе проверки установлено, что за весь период деятельности МВД по КЧР (до издания приказов  по администрированию и по сей день) бюджетный учет администрируемых штрафных санкций в области дорожного движения велся только в части учета поступивших доходов на счет УФК, а полномочия по администрированию данных платежей по сути не осуществлялись.

 В МВД по КЧР, в нарушение пункта 2 Правил Правительства РФ № 995, не осуществлялось начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним. Не исполнялся порядок заполнения (составления) и отражения в бюджетном учете первичных документов по администрируемым доходам бюджетов, порядок и сроки сверок данных бюджетного учета администрируемых доходов бюджетов в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В ходе проверки были представлены Рапорта начальника УГИБДД МВД по КЧР от 08.08.2011 года и от 02.09.2011 года, согласно которым, причина невозможности исполнения требований приказов МВД по КЧР по администрированию состоит в неверном толковании ФЭО МВД по КЧР положений приказа МВД РФ от 28.02.2008 года № 184 «О закреплении бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за подразделениями системы МВД России», а также отсутствии необходимого информационного и кадрового обеспечения подразделений ГИБДД  республики.
Проверка учета бланков строгой отчетности.

Согласно журнала учета бланков строгой отчетности УГИБДД МВД по КЧР выдано структурным подразделениям 75000 постановлений. Количество бланков строгой отчетности выданных подразделениям УГИБДД приведено в таблице:

	Подразделение
	Кол-во бланков

	ОБДПС ГИБДД МВД по КЧР 
	20500

	ОГИБДД Отдела МВД России по г. Черкесску
	32000

	ОГИБДД МО МВД России «Карачаевский»
	1000

	ОГИБДД Отдела МВД России  по Усть-Джегутинскому району
	3000

	ОГИБДД МО МВД России «Зеленчукский»
	4000

	ОГИБДД Отдела МВД России по Малокарачаевскому району
	1000

	ОГИБДД МО МВД России «Хабезский»
	4500

	ОГИБДД Отдела МВД России по Прикубанскому району
	4000

	ОГИБДД МО МВД России «Адыге-Хабльский»
	5000

	Всего
	75000


Была проведена выборочная проверка в ОБДПС ГИБДД МВД по КЧР и в  ОГИБДД Отдела МВД России по г. Черкесску в ходе, которой установлено, что количество и номера выданных им постановлений соответствуют количеству и номерам постановлений, зарегистрированных в журнале учета постановлений, поступивших от Управления ГИБДД. В данных журналах также указываются количество и фамилии должностных лиц, которым передаются постановления для использования.  
Нарушений при получении и выдаче постановлений-квитанций не установлено.

Проверка учетных данных ГИБДД МВД по КЧР и их сверка.

В ходе проверки учетных данных установлено, что в УГИБДД МВД по КЧР ведется накопительная ведомость по движению платежей за определенный период по коду доходов 11630000010000140 (Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения) в которой нарастающим итогом указываются количество, и суммы наложенных штрафов с начала года и количество и сумма оплаченных штрафов с начала года. 

Ссылка, на какой либо документ, утверждающий данную форму отчета (ведомости) отсутствует.

В примечании к данной ведомости указано на её ежемесячное составление по состоянию на 1 число каждого месяца, хотя сама ведомость составлена с 01.01.2011 года по 25.12.2011 года.  

Данные ведомости в разрезе подразделений УГИБДД МВД по КЧР приведены в таблице:

	Подразделение
	Наложено штрафов
	Оплачено штрафов

	
	Кол-во
	Сумма, руб.
	Кол-во
	Сумма, руб.

	ОБДПС ГИБДД МВД по КЧР 
	35802
	11184600
	7368
	1749650

	ОГИБДД Отдела МВД России по г. Черкесску
	34078
	10500000
	11880
	4630000

	ОГИБДД МО МВД России «Карачаевский»
	3919
	833000
	1032
	325100

	ОГИБДД Отдела МВД России  по Усть-Джегутинскому району
	5111
	1250100
	1890
	630400

	ОГИБДД МО МВД России «Зеленчукский»
	9120
	2665190
	3703
	803554

	ОГИБДД Отдела МВД России по Малокарачаевскому району
	1792
	584000
	638
	270600

	ОГИБДД МО МВД России «Хабезский»
	4243
	1640500
	2297
	694200

	ОГИБДД Отдела МВД России по Прикубанскому району
	3959
	1921200
	1037
	507200

	ОГИБДД МО МВД России «Адыге-Хабльский»
	6297
	1258600
	5803
	1205700

	Всего
	104321
	31837190
	35648
	10816404


Из данных таблицы следует, что исполнение наложенных штрафов составило в 2011 году 34,2%, при этом наименьший процент исполнения наложенных штрафов 20-26% в ОБДПС, Карачаевском и Прикубанском подразделениях, наибольшее исполнение назначенных штрафов обеспечено Адыге-Хабльским подразделением 92,2%. По остальным подразделениям исполнение назначенных штрафов составило от 30 до 50%.

Следует отметить, что указанные в ведомости показатели составляются на основании сведений полученных от соответствующих подразделений ГИБДД, которые отвечают за достоверность представляемых сведений.

Указанные сведения не соответствуют данным, представленным УФК по КЧР согласно которым, за 2011 год по коду 11630000010000140 (Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения) поступило средств в общей сумме 15132,6 тыс. рублей, что на 4316,2 тыс. рублей (40 %) больше чем указано в ведомости УГИБДД. 

В рамках настоящей проверки были проведены встречные проверки для определения достоверности представляемых сведений в ОБДПС ГИБДД МВД по КЧР и в ОГИБДД Отдела МВД России по г. Черкесску.

ОБДПС ГИБДД МВД по КЧР

В результате проведенной встречной проверки в ОБДПС ГИБДД МВД по КЧР выявлены расхождения данных отчета с данными журналов учета. Так, количество вынесенных постановлений занижено в отчете на 1767 штук, в том числе: постановлений о назначении штрафа – на 1592 штуки на сумму 482,3 тыс. рублей; количество исполненных постановлений добровольной оплатой штрафа занижено в отчете на  167 штук на общую сумму 58,4 тыс. рублей.
	№
п/п
	Принятые меры
	По отчету
	По данным проверки
	Отклонение

	1.
	Вынесено постановлений (определений) сотрудниками ГИБДД в отношении нарушителей ПДД, всего
	37111
	38878
	+1767

	2.
	О назначении предупреждения
	394
	548
	+154

	3.
	О назначении штрафа
	35802
	37394
	+1592

	4.
	На сумму, рублей
	11184600
	11666928
	+482328

	5.
	Направлено мировым судьям
	не указано
	757
	-

	6.
	Направлено другим РОВД
	не указано
	179
	-

	7.
	Исполнено
	400
	567
	+167

	8.
	На сумму
	147050
	205450
	+58400

	9.
	Направлено в ССП
	24864
	
	

	10.
	На сумму, рублей
	4848480
	
	

	11.
	Исполнено ССП
	6968
	
	

	12.
	На сумму
	1602600
	
	


  Установить достоверное количество постановлений, направленных ОБДПС мировым судьям, судебным приставам, другим подразделениям ГИБДД по КЧР и других регионов, не представилось возможным ввиду отсутствия их синтетического учета. Следует отметить, что журналы учета представляют собой прошнурованные книги, изготовленные типографным способом, неутвержденной формы, в которых заполняются не все графы и применяются неустановленные сокращения. Сведения о принятых мерах представлены в таблице по форме, предусмотренной к Указанию УГИБДД МВД по КЧР от 9 марта 2009 года. Данные Указания в ходе проверки не представлены.   

Основная масса постановлений, по данным ОБДПС, передана на принудительное исполнение судебным приставам в количестве 24864 постановлений (69,5 % от общего количества постановлений о назначении штрафа) на сумму 4848,5 тыс. рублей. При этом, учета переданных в службу судебных приставов постановлений не ведется, акты сверок не составляются, реестры оконченных производств отсутствуют.

В ходе проверки установлено, что в нарушение ст. 32.2 КоАП Российской Федерации, передача на исполнение судебным приставам постановлений в основном производилась не ранее чем по истечении 120 дней со дня их вынесения.

Данные проверки журналов показали, что в 2011 году вынесено 757 определений о передаче дела мировым судьям и направлено в районные ОВД – 179 постановлений. Учет данных постановлений и их реализация в ОБДПС отсутствует.

Таким образом,  в 2011 году в ОБДПС не приняты меры по исполнению вынесенных постановлений в количестве 12530 штук (38878–548–757–179- 24864), на сумму порядка 3,2 млн. рублей (при среднем размере наложенного штрафа в размере 312 рублей на одно постановление), а с учетом применения ч.1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации более 12 млн. рублей. 

Согласно отчету ОБДПС за 2011 год исполнение выписанных нарушителям ПДД постановлений составило 7368 постановлений, или 20% от количества вынесенных, на общую сумму  1750,0 тыс. рублей, или 15,6% от начисленных сумм штрафов, в том числе исполнено судебными приставами 6968 постановлений, или 28% от переданных им постановлений, на общую сумму 1602,6 тыс. рублей, или 33% от общей суммы переданных постановлений. Исполнено нарушителями самостоятельно 400 постановлений на общую сумму 147,0 тыс. рублей. Проверкой выявлена недостоверность информации, отраженной в отчете в графе: исполнение постановлений нарушителями самостоятельно, а именно, исполненные постановления, выписанные нарушителям ПДД при совершении дорожно-транспортного происшествия, не нашли отражение в строке отчета «Исполнено». Выборочной проверкой за апрель-декабрь 2011 года выявлено исполненных постановлений по ДТП в количестве 167 штук на общую сумму 58,4 тыс. рублей.

 Учет исполненных постановлений ведется на основании квитанций, которые нарушители в добровольном порядке представляют в группу административной практики (в основном при замене водительских удостоверений) при этом сверок с данными фактического зачисления средств на бюджетный счет по конкретному нарушителю не производится.
Выборочной проверкой полноты и своевременности отражения постановлений о наложении административного взыскания в автоматизированную программу нарушений не выявлено 

Отделение ГИБДД УВД по городу Черкесску 
Согласно сведений о проделанной работе за 12 месяцев 2011 года ГИБДД УВД города Черкесска было возбуждено дел об административных правонарушениях в области дорожного движения (вынесено постановлений) всего 37489 дел, в том числе в отношении пешеходов 2060 дел (вынесены предупреждения), повторно вынесенные постановления в связи с неуплатой штрафов в срок 380 дел, в отношении водителей транспортных средств 35049 дел, из них вынесено постановлений о назначении предупреждений 140 дел, вынесено определение о передаче дел судье 1182, вынесено постановлений о назначении административного штрафа 33727 дел, в том числе 3914 по результатом фиксации правонарушений специальными техническими средствами, имеющими функции фото-кино-съемки, видеозаписи, работающими в автономном режиме (постановления распечатываются компьютерной техникой). 

Отклонение в количестве 5489 постановлений между поступившими 32000 постановлений, и вынесенных постановлений в количестве 37489 постановлений, объясняется тем, что по 1182 делу вынесено определение о передаче дела судье, 3914 дел вынесены постановления по результатам фиксации правонарушений специальными техническими средствами, (постановления распечатываются компьютерной техникой), 393 постановления вынесено за счет остатков бланков постановлений на начало года. 
Принятые меры административного воздействия к нарушителям ПДД подразделениями ГИБДД УВД города Черкесска по изъятию штрафов подразделениями за 12 месяцев 2011 года приведены в таблице.

	№
п/п
	Принятые меры
	согласно отчетным данным

	1.
	Вынесено постановлений (определений) сотрудниками ГИБДД в отношении нарушителей ПДД. Всего 
	33727

	2.
	О назначении предупреждения
	2060

	3.
	О назначении штрафа, всего
	33727

	3.1.
	из них на сумму в рублях
	10 500 000

	4
	исполнено всего
	1280

	4.1.
	из них на сумму в рублях
	530 000

	5
	направлено в ССП, всего
	31760

	5.1.
	из них на сумму в рублях
	8 300 000

	6
	исполнено ССП, всего
	10600

	6.1.
	из них на сумму в рублях 
	4 100 000


В соответствии с отчетными данными, в 2011 году должностными лицами вынесено 33727 постановлений о назначении штрафов на общую сумму 10 500,0 тыс. рублей. Из них исполнено самостоятельно 1280 постановлений на сумму 530,0 тыс. рублей, что составляет 5% от общей суммы, назначенных в 2012 году штрафов. Направлено для исполнения в Службу судебных приставов 31760 постановлений на сумму 8 300,0 тыс. рублей. Службой судебных приставов исполнено 10600 постановлений на сумму 4 100,0 тыс. рублей, или 33,37% от числа направленных постановлений и 49,4% от общей суммы направленных постановлений, 687 дел остались не исполненными на основании статьи 30.3 «Срок обжалования по делу об административном правонарушении», и статьи 32.2 «Исполнение постановления о наложении административного штрафа» КоАП Российской Федерации. 

Из общей суммы, начисленных в 2011 году административных штрафов в сумме 10 500,0 тыс. рублей, обеспечено поступление в бюджет штрафов сумме 4 630,0 тыс. рублей, или 44,09 % от суммы начисленных штрафов. Учет задолженности не взысканных административных штрафов с нарастающим итогом в ГИБДД УВД города Черкесска не ведется. Автоматизированная программа по учету поступления наложенных административных штрафов в ГИБДД УВД города Черкесска обновляется путем обмена с базой данных УГИБДД МВД по КЧР. Однако, из-за отсутствия программы по электронному обмену документами между УФК по КЧР, УГИБДД МВД по КЧР и ГИБДД УВД по городу Черкесску действующая программа не позволяет вести оперативный учет и контроль поступления административных штрафов, обеспечиваемого как ССП, так и нарушителями самостоятельно.

Встречная проверка в Управлении Федеральной службы судебных приставов России по Карачаево-Черкесской Республике

           Взаимодействие УФССП России по КЧР и МВД по КЧР при исполнении постановлений по делам об административных правонарушениях и иных исполнительных документов осуществлялось в 2011 году на основании Соглашения от 17.03.2011 года № 03/60.

Исполнительные дела направляются подразделениями ГИБДД в структурные подразделения УФССП заказными письмами с уведомлением о вручении либо нарочным. Отсутствие электронного документооборота  влечет увеличение временных издержек и финансовых затрат, а также затрудняет процедуру контролирования исполнения направленных исполнительных документов. 

Информационный обмен по исполнению исполнительных документов проводится путем подписания ежеквартально акта сверки. Однако в подписанном сторонами акте сверки за 2011 год имеются расхождения данных, так, по данным УГИБДД направлено на принудительное исполнение судебным приставам в 2011 году 84032 постановления (в т.ч. в УФССП по КЧР – 53205 постановлений),  а по данным судебных приставов поступило от УГИДД на принудительное исполнение 61240 постановлений (в т.ч. от УГИБДД МВД по КЧР – 49302 постановления). 3247 постановлений возвращено УФССП по КЧР в связи с недооформлением документов в соответствии с требованиями закона от 02.10.2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» (недостоверная или неполная информация о должнике или дате составления и вступления в силу постановления, нет отметки на постановлении об отсутствии уплаты штрафа). Также количество исполненных постановлений составило по данным судебных приставов – 54786 шт. (в т.ч. по субъекту КЧР – 40758 шт.), по данным УГИБДД – 23406 шт. (в т.ч. по субъекту КЧР – 22102 шт.). Разница исполненных постановлений между данными ГИБДД по КЧР и УФССП по КЧР составляет 18656 постановлений, которая никак не объяснена.


Общее количество постановлений по делам об административных правонарушениях, по которым возбуждены исполнительные производства и находящихся на исполнении в УФССП в 2011 году, составило 66077, в т.ч. остаток неоконченных исполнительных производств на начало 2011 года – 8084, количество возбужденных исполнительных производств в 2011 году – 57993.

Всего в 2011 году находилось на исполнении в УФССП 66077 исполнительных производств, в т.ч. возбужденных в 2011 году – 57993. Окончено в 2011 году судебными приставами 61798 исполнительных производств, в т.ч. окончено фактическим исполнением – 54786 ИП на сумму 18736,0 тыс. рублей, прекращено в связи с истечением срока давности исполнения  - 5952 ИП на сумму 1723 тыс. рублей, возвращено исполнительных документов без исполнения по требованию органа, выдавшего исполнительный документ – 308 на сумму 600,0 тыс. рублей со средним размером одного штрафа 2,0 тыс. рублей.     

Количество исполнительных производств, находящихся на исполнении и исполненных в 2011 году в разрезе структурных подразделений УФССП по КЧР приведено в таблице:

	№

п/п
	Наименование подразделения
	ИП, находящиеся на исполнении
	Окончено ИП фактическим исполнением
	процент исполнения ИП

	
	
	кол-во
	сумма, т.р.
	кол-во
	сумма, т.р.
	кол-во
	сумма, т.р.

	1.
	Черкесское ГО СП №1
	8774
	3177
	6576
	2429
	74,9
	76,4

	2.
	Черкесское ГО СП №2
	10034
	3671
	8710
	3188
	86,8
	86,8

	3.
	Малокарачаевское РО СП
	3302
	1255
	2562
	874
	77,6
	69,6

	4.
	Зеленчукское РО СП
	4573
	1120
	3847
	951
	84,1
	84,9

	5.
	Хабезское РО СП
	4941
	1648
	4409
	1438
	89,2
	87,2

	6.
	Урупское РО СП
	2965
	719
	2346
	550
	79,1
	76,5

	7.
	Прикубанское РО СП
	6122
	2321
	5419
	1993
	88,5
	85,9

	8.
	Карачаевское РО СП
	5828
	1828
	5207
	1637
	89,3
	89,6

	9.
	Карачаевское ГО СП
	7641
	2478
	5801
	1855
	75,9
	74,8

	10.
	Усть-Джегутинское РО СП
	5568
	2870
	4993
	2184
	89,7
	76,1

	11.
	Адыге-Хабльское РО СП
	6329
	2081
	4916
	1637
	77,6
	78,7

	
	Итого
	66077
	23168
	54786
	18736
	82,9
	80,9


Из данных таблицы видно, что фактическое исполнение судебными приставами находящихся на исполнении исполнительных производств в 2011 году составило в целом 82,9%. 


Согласно акта сверки по данным УФССП по КЧР фактическое исполнение судебными приставами находящихся на их исполнении исполнительных производств по субъекту КЧР в 2011 году составило 82,6%, т.е. из поступивших 49302 постановлений исполнено 40758 постановлений. Тогда как по данным акта сверки УГИБДД по КЧР фактическое исполнение направленных на принудительное взыскание постановлений в УФССП по КЧР составило 41,5%, т.е. из направленных 53205 постановлений исполнено 22102 постановления. В то же время, проведенной работниками центрального аппарата ФССП России проверкой материалов исполнительных производств, оконченных в 2011 году в связи с фактическим исполнением, на предмет наличия фактов оплаты штрафов до возбуждения исполнительных производств, а также на предмет наличия в материалах исполнительных производств платежных документов, подтверждающих факты оплаты, в Черкесском городском отделении судебных приставов № 1 выявлены многочисленные исполнительные производства, возбужденные после поступления в названное структурное  подразделение информации из ОГИБДД г. Черкесска об оплате штрафов по соответствующим постановлениям ГИБДД и оконченные на следующий день в связи с фактическим исполнением. Также в Карачаевском районном отделе судебных приставов на основании реестра, представленного ОГИБДД МОВД «Карачаевский» в июне 2011 года, окончено более 1800 исполнительных производств о взыскании административных штрафов. При этом, уполномоченными органами, при направлении реестра об уплате должником долга, не представлялись копии платежных документов, подтверждающих факт оплаты, или реквизиты платежного документа. Вышеприведенные факты свидетельствуют о  том, что количество исполнительных производств, как возбужденных, так и исполненных судебными приставами не соответствует реальности и является искусственно завышенными.

С целью устранения выявленных нарушений по возбуждению исполнительных производств после оплаты штрафов всего по итогам работы за 2011 год  судебными приставами вынесено 758 постановлений об отмене постановлений о возбуждении исполнительного производства. 
Неисполнение полномочий предусмотренных ч.5 ст.32.2 КоАП Российской Федерации и не составление протоколов об административных правонарушениях предусмотренных ч.1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации
В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП Российской Федерации, должностные лица органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях составляют протокол об административном правонарушении в отношении лица, не уплатившего административный штраф по истечении тридцати дней со дня вступления постановления в законную силу (т.е. с учетом 10 дней на обжалование постановления). В соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП Российской Федерации, неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей либо административный арест на срок до пятнадцати суток (в ред. Федерального закона от 18.07.2011 года № 226-ФЗ).

Из установившейся практики администрирования штрафов видно, что статья 20.25 КоАП инспекторами ГИБДД практически не применялась, ссылаясь на отсутствие технической возможности и достаточного персонала в ОБДПС ГИБДД, а также на отсутствие оперативной информации об оплате или неоплате должником штрафа. 

В результате не обеспечивается исполнение принципа неотвратимости наказания нарушителей за совершенное административное правонарушение, целью которого является увеличение их заинтересованности в добровольной уплате штрафа. 
Кроме того, в результате неприменения статьи 20.25 КоАП потери доходов бюджетов в 2011 году составили от 34,0 млн. рублей (при учете количества исполненных судебными приставами постановлений 54786 и удвоенного среднего размера штрафа за 2011 год 624 рубля) до 84,0 млн. рублей (при учете направленных в службу судебных приставов постановлений 84032 и минимальной суммы штрафа не менее одной тысячи рублей начиная с 18.07.2011 года).
Общие сведения по численности инспекторов по  исполнению 
административного законодательства и их должностных обязанностей


В соответствии с представленными сведениями по состоянию на 01.01.2012 года штатная численность сотрудников по исполнению административного законодательства ГИДББ составляла - 31 ед., в том числе в:
- Управлении государственной инспекции безопасности дорожного движения - 2 единицы;

- Отдельном батальоне ДПС ГИБДД - 6 ед.,
- Отделе МВД России по городу Черкесску - 7 ед.,
- Межмуниципальном отделе МВД России «Карачаевский» - 3 ед.,
- Межмуниципальном отделе МВД России «Зеленчукский» - 3 ед.;

- Отделе МВД России по Прикубанскому району - 2 ед.;

- Отделе МВД России по Усть-Джегутинскому району - 2 ед.;

- Межмуниципальном отделе МВД России «Хабезский» - 2ед.;

- Межмуниципальном отделе МВД России «Адыге-Хабльский» - 2 ед.;

- Отделе МВД России по Малокарачаевскому району -   2 ед.
В среднем, нагрузка на одного инспектора по исполнению административного законодательства составила номинально 280,4 постановлений в месяц. 

Представленная должностная инструкция инспектора по исполнению административного законодательства ОБДПС не утверждена, в должностных обязанностях отсутствуют обязанности по администрированию штрафных санкций в области дорожного движения.

В соответствии с представленными должностными инструкциями сотрудников ЦФО тыла МВД по КЧР ведение учета доходов бюджетной системы Российской Федерации возложено лишь на одного старшего специалиста 2 разряда. В его обязанности включены также проведение сверки по поступившим доходам с УФК и подготовка документов излишне (неверно) уплаченных госпошлин штрафов. 

Оценка коррупционных рисков.

В соответствии со Стандартом по проведению проверки и оценке коррупционных рисков при использовании бюджетных ассигнований, утвержденных Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года № 15,  проведена оценка коррупционных рисков при исполнении функций по администрированию штрафных санкций в области дорожного движения.

Неисполнение приказов МВД по КЧР касающихся администрирования штрафных санкций в области дорожного движения, отсутствие персонифицированного учета начисленных доходов; отсутствие синтетического учета количества постановлений, направленных мировым судьям, судебным приставам, другим подразделениям ГИБДД по КЧР и другим регионам; отсутствие синтетического учета исполненных постановлений; высокая степень свободы принятия решений по списанию задолженностей без наличия подтверждающих документов и сопоставления с фактическим зачислением средств на бюджетный счет; отсутствие сверок с судебными приставами, мировыми судьями и другими подразделениями и неустановление причин несоответствия данных; несвоевременная передача постановлений и неисполнение функций предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации позволяет сделать вывод о высоком уровне коррупционных рисков при исполнении функций по администрированию штрафных санкций в области дорожного движения.   
ВЫВОДЫ:

1. В ходе проверки установлено, что за весь период деятельности МВД по КЧР (до издания приказов  по администрированию и по сей день) бюджетный учет администрируемых штрафных санкций в области дорожного движения велся только в части учета поступивших доходов на счет УФК, а полномочия по администрированию данных платежей по сути не осуществлялись.
2. В нарушение пункта 2 Правил осуществления бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 года № 995, не осуществлялось начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет. Не исполнялся порядок заполнения (составления) и отражения в бюджетном учете первичных документов по администрируемым доходам бюджетов, порядок и сроки сверок данных бюджетного учета администрируемых доходов бюджетов в соответствии с нормативными правовыми актами РФ.
3. В ходе проверки учетных данных УГИБДД МВД по КЧР, установлено их несоответствие данным представленным УФК по КЧР согласно которым, за 2011 год по коду «Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения» поступило средств в общей сумме 15132,6 тыс. рублей, что на 4316,2 тыс. рублей (40 %) больше чем указано в ведомости УГИБДД МВД по КЧР, что свидетельствует о недостоверном учете и отчетности. Так, по данным УГИБДД МВД по КЧР из наложенных 104321 штрафов на общую сумму 31837,2 тыс. рублей оплачено 35648 штрафов на сумму 10816,4 тыс. рублей (или 34,2 %). Фактически на счет УФК по КЧР поступило 15132,6 тыс. рублей (исполнение составило 47,5 %), недопоступило в консолидированный бюджет 16704,6 тыс. рублей.
4. Установить достоверное количество постановлений, направленных ОБДПС мировым судьям, судебным приставам, другим подразделениям ГИБДД по КЧР и другим регионам не представилось возможным, ввиду отсутствия их синтетического учета. Кроме того, установлены случаи, когда, в нарушение ст. 32.2 КоАП Российской Федерации, передача постановлений судебным приставам осуществлялась по истечении 120 дней со дня их вынесения. В ОБДПС не приняты меры по исполнению вынесенных постановлений в количестве 12530 штук на сумму порядка 3,2 млн. рублей (при среднем размере наложенного штрафа в размере 312 рублей на одно постановление), а с учетом применения ч.1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации указанная сумма превышает 12 млн. рублей.
5. Проведенной встреченной проверкой в Управлении Федеральной службы судебных приставов России по Карачаево-Черкесской Республике установлены значительные расхождения представленных данных. Так, согласно акту сверки, по данным УФССП по КЧР фактическое исполнение судебными приставами находящихся на их исполнении исполнительных производств по субъекту КЧР в 2011 году составило 82,6% (из поступивших 49302 постановлений исполнено 40758 постановлений). Тогда как по данным акта сверки УГИБДД по КЧР фактическое исполнение направленных на принудительное взыскание постановлений в УФССП по КЧР составило 41,5% (из направленных 53205 постановлений исполнено 22102 постановления).
6. Имеют место многочисленные факты возбуждения исполнительных производств после поступления в структурное  подразделение УФССП по КЧР информации об оплате штрафов по соответствующим постановлениям ГИБДД и оконченные на следующий день, якобы, в связи с фактическим исполнением. В Карачаевском районном отделе судебных приставов на основании реестра, представленного ОГИБДД МОВД «Карачаевский» в июне 2011 года, окончено более 1800 исполнительных производств о взыскании административных штрафов. При этом, уполномоченными органами (структурными подразделениями УГИБДД МВД по КЧР), при направлении реестра об уплате должником долга, не представлялись копии платежных документов, подтверждающих факт оплаты, или реквизиты платежного документа. Вышеприведенные факты свидетельствуют о  том, что количество исполнительных производств, как возбужденных, так и исполненных судебными приставами, не соответствует реальности и является искусственно завышенными.
7. Отсутствие соответствующего программного обеспечения и отсутствие электронного документооборота влечет увеличение временных издержек и финансовых затрат связанных с пересылкой, а также затрудняет процедуру контролирования исполнения направленных исполнительных документов.
8. В ходе проверки также установлено, что в результате неприменения статьи 20.25 КоАП (предусматривающей санкции за неуплату административного штрафа в срок) потери доходов бюджетов в 2011 году составили от 34,0 млн. рублей (при учете количества исполненных судебными приставами постановлений 54786 и удвоенного среднего размера штрафа за 2011 год 624 рубля) до 84,0 млн. рублей (при учете направленных в службу судебных приставов постановлений 84032 и минимальной суммы штрафа не менее одной тысячи рублей начиная с 18.07.2011 года). В результате не обеспечивается исполнение принципа неотвратимости наказания нарушителей за совершенное административное правонарушение, целью которого является увеличение их заинтересованности в добровольной уплате штрафа.
9. В должностных обязанностях инспекторов по исполнению административного законодательства отсутствуют обязанности по администрированию штрафных санкций в области дорожного движения.
10.  Неисполнение приказов МВД по КЧР касающихся администрирования штрафных санкций в области дорожного движения, отсутствие персонифицированного учета начисленных доходов; отсутствие синтетического учета количества постановлений, направленных мировым судьям, судебным приставам, другим подразделениям ГИБДД по КЧР и другим регионам; отсутствие синтетического учета исполненных постановлений; высокая степень свободы принятия решений по списанию задолженностей без наличия подтверждающих документов и сопоставления с фактическим зачислением средств на бюджетный счет; отсутствие сверок с судебными приставами, мировыми судьями и другими подразделениями и неустановление причин несоответствия данных; несвоевременная передача постановлений и неисполнение функций предусмотренных ч. 1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации позволяет сделать вывод о высоком уровне коррупционных рисков при исполнении функций по администрированию штрафных санкций в области дорожного движения.   
Предложения по результатам проверки:
По результатам проверки направить:

1. Представление в МВД по КЧР.
2. Представление в Управление Федеральной службы судебных приставов России по Карачаево-Черкесской Республике.
3. Материалы проверки в УФСБ по КЧР.
4. Материалы проверки в Прокуратуру КЧР.
5. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
6. Отчет с предложениями в адрес Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

7. Информационное письмо в адрес Главы Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор

Контрольно-счетной  палаты                                      

Карачаево-Черкесской   Республики                                               Х.Х. Кидралиев                   
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.05.2012 года № 6 «О проекте заключения на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

   Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 

 Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» 
      Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.12 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11. 2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, на основании заключений по результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контрольных экспертно-аналитических мероприятий, а также документов и материалов, представленных Правительством Карачаево-Черкесской Республики:
1. Письмо Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.04.2012 года № 02/1356.

2.  Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» от 19.04.2012 года      № 149.

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» с приложениями.  

4. Баланс исполнения республиканского бюджета на 01.01.2012 года.

5. Отчёт об исполнении республиканского бюджета на 01.01.2012 года.

6. Республиканский отчёт о финансовых результатах деятельности Карачаево-Черкесской Республики на 01.01.2012года.

7. Республиканский отчёт о движении денежных средств на 01.01.2012 года.

8. Отчёт об исполнении консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Карачаево-Черкесской Республики 01.01.2012 года.
9. Пояснительная записка Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»

10. Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд) в 2011 году.

11. Отчет о состоянии внутреннего и внешнего долга Карачаево-Черкесской Республики на начало и конец отчётного финансового года.

12. Отчет о предоставленных государственных гарантиях Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году.

13. Отчёт о внутренних и внешних заимствованиях за 2011 год.

14. Отчет о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителям бюджетных средств за 2011 год.

15. Отчёт о доходах, полученных от использования государственного имущества за 2011 год..

16.Реестр республиканской государственной собственности на 01.01.2011года и  31.12.2011 года.
17. Отчёт об использовании средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

         Согласно «Основным направлениям налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», которые сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах» и основными направлениями  налоговой политики Российской Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» были обозначены приоритетные вопросы в области  налоговой политики - максимальная  мобилизация  доходов  в бюджетную систему  Российской Федерации путем повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования. 

       Основной целью налоговой политики на 2011-2013 годы является расширение налогового потенциала и увеличение доходной базы бюджета республики путём обеспечения льготных условий деятельности инвесторов, оказания государственной поддержки при реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, взаимовыгодного сотрудничества органов власти и инвесторов, при одновременном повышении качества  администрирования существующих налогов и сборов, сокращение  неэффективных налоговых льгот, установленных региональным законодательством.

        Основными целями бюджетной политики республики на 2011 год были определены: сбалансированность расходных обязательств бюджета, недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, придерживание режима жёсткой экономии бюджетных средств. Расходные обязательства республики на 2011 год планировать в пределах доходных источников, в связи с чем дефицит бюджета определять из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков средств на начало финансового года. 

          Предполагалось рассмотреть возможность сокращения численности органов государственной власти и совершенствование межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республи​ке. 

      В связи  со значительным увеличением объёма государственного долга в 2009-2010 годах планировалось особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Следует отметить, что в 2011 году подлежала к погашению задолженность по ранее привлечённым бюджетным кредитам из федерального бюджета в общей сумме 408 000,0 тыс. рублей. В целях снижения долговой нагрузки республиканского бюджета, как указано в основных направлениях долговой политики, каких-либо новых заимствований не планировалось, а Правительство Карачаево-Черкесской Республи​ки будет проводить работу по реструктуризации задолженности.

    1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату без соблюдения сроков, определенных п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

      Согласно п.3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представленный отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год утверждён Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.04.2012 года № 149. 

    2. Перечень документов, представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, определённый п.2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен в полном объёме.

   3. Исполнение республиканского бюджета в 2011 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», (в ред. Законов КЧР от 22.03.2011 № 3-РЗ, от 18.04.2011 № 8-РЗ, от 05.05.2011 № 18-РЗ, от 27.06.2011 № 33-РЗ, от 01.08.2011 № 43-РЗ, от 15.08.2011 № 54-РЗ, от 15.11.2011 № 61-РЗ, от 29.11.2011 № 72-РЗ, от 28.12.2011 № 85-РЗ).

   4. Основные плановые показатели доходов и расходов бюджета, представленные в проекте закона об исполнении бюджета за 2011 год (а именно, в Пояснительной записке Министерства финансов, по которым рассчитан процент исполнения бюджета), не соответствуют данным Закона о бюджете республики на 2011 год от 30.12.2010 года № 81-РЗ, в редакции последних изменений от 28.12.2011 года № 85-РЗ. 

     В Пояснительной записке Министерства финансов, прилагаемой к Отчёту об исполнении бюджета за 2011 год, выявлены несоответствия некоторых плановых показателей данным Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» от 30.12.2010 года № 81-РЗ, в редакции последних изменений от 28.12.2011 года № 85-РЗ. Так, неверно указан плановый объём доходов – 13 562 911,6 тыс. рублей, тогда как Законом о бюджете республики на 2011 год утверждена сумма 13 370 219,9 тыс. рублей, что ниже плановых показателей доходов указанных в представленном  отчёте на 192 691,7 тыс. рублей.

        В итоге, при расчете по данным Закона исполнение доходной части составило 99,5 %, а по данным Пояснительной записки 98,1 %. 

       По расходам подобная ситуация. Законом о бюджете на 2011 год утверждена сумма 14 580 833,7 тыс. рублей, по данным отчёта уточнённый план составил 14 829 032,2 тыс. рублей, что выше объема расходов, утвержденных Законом о бюджете  на 248 198,5 тыс. рублей.

        В итоге, при расчете по данным Закона исполнение расходной части составило 96.8%, а по данным Пояснительной записки 95,1%. т.е. соответственно, при более высокой плановой сумме расходов.     
      Таким образом, анализ, расчеты в данном заключении произведены в соответствии с данными утверждёнными Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», (в ред. Законов КЧР от 22.03.2011 №3-РЗ, от 18.04.2011 № 8-РЗ, от 05.05.2011 № 18-РЗ, от 27.06.2011 № 33-РЗ, от 01.08.2011 № 43-РЗ, от 15.08.2011 № 54-РЗ, от 15.11.2011 № 61-РЗ, от 29.11.2011 № 72-РЗ, от 28.12.2011 № 85-РЗ).

     Таблица 1

Динамика изменений и дополнений

 основных плановых показателей республиканского бюджета в 2011 году

                                                                                                                                                           тыс. рублей 
	Закон КЧР
	Доходы
	Изменения доходов, по сравнению с предыдущим показ-м
	Расходы
	Изменения  расходов, по сравнению с предыдущим показ-м
	Дефицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=2-4

	Принят

30.12.2010 г. N 81-РЗ
	8621343,2
	
	8966064,4
	
	344 721,2

	от 22.03.2011 № 3-РЗ
	9738568,6
	1117225,4
	10544693,3
	1578628,9
	806 124,7

	от 18.04.2011 № 8-РЗ
	9820309,2
	81740,6
	10626433,9
	81740,6
	806124,7

	от 05.05.2011 №18-РЗ
	11119670,0
	1299360,8
	11939848,9
	1313415,0
	820178,9

	от 27.06.2011 №33-РЗ
	11596475,4
	476805,4
	12442583,7
	502734,8
	846108,3

	от 01.08.2011 №43-РЗ
	11647103,1
	50627,7
	12563774,5
	121190,8
	916671,4

	от 15.08.2011 №54-РЗ
	11934548,2
	287445,1
	12851219,6
	287445,1
	916671,4

	от 15.11.2011 №61-РЗ
	11934548,2
	0,0
	12851219,6
	0,0
	916671,4

	от 29.11.2011 №72-РЗ
	12652027,7
	717479,5
	13899836,0
	1048616,4
	1247811,3

	от 28.12.2011 №85-РЗ
	13370219,9
	718192,2
	14580833,7
	680997,7
	1210613,8


Как видно из таблицы 1, в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», в течение 2011 года было внесено девять изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов. Об этом также свидетельствует отчёт о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителем бюджетных средств – т.е. более трёх тысяч справок об изменении в сводную бюджетную роспись за 2011 год. 

В результате внесенных изменений план по доходам вырос с 8 621343,2 тыс. рублей до 13 370219,9 тыс. рублей на 4 748876,7 тыс. рублей или на 55,1%,  по расходам с 8 966064,4 тыс. рублей до 14 580833,7 тыс. рублей  на   5 614769,3 тыс. рублей или на 62,6%, дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 865 892,6 тыс. рублей, с 344 721,2 тыс. рублей до      1 210613,8 тыс. рублей или в 2,5 раза, и, как следствие, для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены кредиты в общей сумме 1 137800,0 тыс. рублей, в том числе: 

- бюджетные кредиты в размере 787 800,0 тыс. рублей на срок до трех лет, под 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ;

- кредиты от кредитных организаций в сумме 350 000,0 тыс. рублей сроком на один год, по процентной ставке 9% годовых.

 Объём государственного внутреннего долга по факту исполнения республиканского бюджета на 01.01.2012 года составил 2 916694,0 тыс. рублей и увеличился по сравнению с объемом на 01.01.2011 года на 29,2% или на 659996,2 тыс. рублей.
 Таблица 2

Показатели исполнения основных параметров

 республиканского бюджета за 2011 год 

                                       тыс. рублей                                                                                                                               
	Параметры
	Закон от 30.12.2010 г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.11 № 85-РЗ
	Факт

исполнения
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Доходы
	13370219,9
	13305508,2
	-64711,7
	99,5

	Расходы
	14580833,7
	14107672,6
	-473161,1
	96,8

	Дефицит 
	1210613,8
	802164,4
	-408449,4
	66,2


     Из таблицы 2 видно, доходы республиканского бюджета исполнены на 99,5% и составили 13 305508,2 тыс. рублей, расходы бюджета  исполнены на 96,7% и составили 14 107672,6 тыс. рублей.

Превышение расходов над доходами составило 802 164,4 тыс. рублей.  

Не смотря на то, что доходы республиканского бюджета в 2011 году были исполнены на 99,5%, расходы республиканского с учётом источников финансирования дефицита бюджета в сумме 802 164,4 тыс. рублей, исполнены на 96,8%, неисполненные расходные обязательства составили 473 161,1 тыс. рублей. В том числе за счёт неисполнения доходов бюджета на 64 711 тыс. рублей и неисполнения привлечения источников финансирования дефицита республиканского бюджет в части «изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» на 408 449,4 тыс. рублей.        

                                                                                                                                                                            Таблица 3                                                                                                                           
Динамика показателей исполнения республиканского бюджета

за период с 2008 по 2011 годы   
                                                                                                                                                                           тыс. рублей                                                                                                                                           

	Показа

тели
	2008
	2008 

в % к 2007
	2009
	2009 

в % к  2008
	2010
	2010 

в % к  2009
	2011
	2011 в % к 2010

	
	сумма 
	%
	%
	сумма
	%
	%
	сумма
	%
	%
	сумма
	%
	%

	Доходы
	9458063,9
	99,8
	125,9
	10962812,9
	100,6
	115,9
	12235343,1
	100,3
	111,6
	13305508,2
	99,5
	108,7

	Расходы
	8939148,0
	91,2
	120,0
	11431340,8
	91,4
	127,9
	13273848,4
	93,5
	116,1
	14107672,6
	96,8
	106,3

	Дефицит/
Профицит
	 -518915,9
	-
	-
	468527,9
	-
	-
	1038505,3
	-
	-
	802164,4
	
	


Из таблицы 3 видно, что с 2008 года по 2011 год наблюдается положительная динамика роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета, но вместе с тем, в 2008 года наблюдается снижение темпов роста доходов республиканского бюджета: в 2008 году прирост доходов составил 25,9%, в 2009 году 15,9%, в 2010 году 11,6%, в 2011 году 8,7%. 

В части расходов республиканского бюджета наблюдается следующая  тенденция. Темпы роста расходов в 2008 году по отношению к 2007 году – 20,0 %, в 2009 году по отношению к 2008 году – 27,9 %,  в 2010 году по отношению к 2009 году – 16,1 %, в 2011 году по отношению к 2010 году – 6,3%.

     Так, в 2011 году по отношению к 2008 году доходы республиканского бюджета выросли в 1,4 раза или на сумму 3 847444,3 тыс. рублей,  расходы республиканского бюджета в 2011 году по отношению к 2008 году выросли в 1,6 раза или на сумму 5 168524,6 тыс. рублей. Таким образом, опережение роста расходов над ростом доходов с 2008 – 2011 годы составило 1 321 080,3 тыс. рублей, что свидетельствует о росте дефицита бюджета и как следствие привлечение бюджетных кредитов и кредитов от кредитных организаций, как источники финансирования дефицита бюджета, что привело к увеличению объёма государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.
Таблица 4 

Анализ исполнения бюджета в части привлечения источников финансирования дефицита республиканского бюджета за 2011 год
                                                                                                                   тыс. рублей  

	Код классификации
	Наименование
	Закон от 30.12. 2010 г. № 81-РЗ, в ред. от 28.12. 2011
№ 85-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение

%

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, том числе:        
	1210613,8
	802164,5
	66,3

	81501020000000000000  
	Кредиты кредитных организаций         
	350000,0
	350000,0
	100

	81501020000020000710  
	- привлечение кредитов                
	350000,0
	350000,0
	100

	81501020000020000810  
	- погашение кредитов                  
	0,0
	0,0
	0,0

	81501030000000000000  
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы                     
	377496,2
	309996,2
	82,1

	81501030000020000710  
	- привлечение кредитов                
	855300,0
	787800,0
	92,1

	81501030000020000810  
	- погашение кредитов                  
	    -477803,8
	-477803,8
	100

	81501050000000000000  
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета              
	 550617,6
	142168,3
	25,8

	81501060400000000000 
	 Исполнение государственных и муниципальных гарантий
	-67500,0
	0,0
	0,0

	      81501060400020000810


	Исполнение государственных гарантий субъекта РФ, в валюте РФ, в случае если исполнение  гарантом государственных гарантий ведёт к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту права требования бенефициара к принципалу  
	-67500,0


	0,0
	0,0


Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года. №81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», в редакции последних изменений от 28.12.2011 года № 85-РЗ, предусматривался дефицит в размере 1 210613,8 тыс. рублей. Исполнение бюджета в части привлечения источников финансирования дефицита бюджета составило 802 164,5 тыс. рублей или 66,3%.

     Превышение дефицита республиканского бюджета над ограничениями, установленными п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10%), допущено в пределах суммы от разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами от бюджетной системы Российской Федерации, при этом необходимо учитывать, что данная норма действует до 1 января 2017 года (Федеральный закон от 09.04.2009 года № 58-ФЗ в ред. от 30.11.2011 года).
Согласно представленному отчёту, фактическое привлечение бюджетных кредитов для покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств составил 787 800,0 тыс. рублей на срок до трёх лет, под 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ.  

При плане погашения бюджетных кредитов в сумме 477803,8 тыс. рублей, фактическое погашение составило 477 803,8 тыс. рублей или 100%, в том числе:

- задолженность перед федеральным бюджетом по ранее привлечённым кредитам – 408 000,0 тыс. рублей;

- задолженность перед федеральным бюджетом по централизованным кредитам АПК 1992-1994 годов – 69 803,8 тыс. рублей.

При плане исполнения государственных и муниципальных гарантий в сумме 67 500,0 тыс. рублей, фактическое исполнение не производилось.

        Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета  при плане привлечения 550 617,6 тыс. рублей, фактически составило, по отчёту 142 168,3 тыс. рублей.      
В тоже время, по данным Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике от 26.04.2011 года № 79-06-13/612 остаток средств на едином счёте республиканского бюджета на 01.01.2011 года составлял 610 225,5 тыс. рублей, согласно данным Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике от 05.05.2012 года № 79-06-12/902 остаток средств на едином счёте республиканского бюджета  на 01.01.2012 года составляет 318 187,1 тыс. рублей. Соответственно изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало, и конец отчётного периода составляют 292 038,4 тыс. рублей.

    В Пояснительной записке к Отчёту каких-либо разъяснений по факту исполнения привлечения из источников финансирования дефицита в части «изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета», не представлено. 
Таблица 5                                                                                       
Анализ исполнения программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год  

  тыс. рублей

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)
	Закон от 30.12.2010 г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.2011 № 85-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Кредиты  кредитных организаций
	350 000,0   
	350 000,0
	0,0
	100,0

	- привлечение кредитов
	350 000,0   
	350 000,0
	0,0
	100,0

	- погашение кредитов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	377 496,2
	309 996,2
	-67 500,0
	82,1

	- привлечение кредитов
	855300,0
	787 800,0
	-67 500,0
	92,1

	- погашение кредитов
	-477 803,8
	-477 803,8
	0,0
	100,0

	Всего 
	1 205300,0
	1 137800,0
	-67 500,0
	94,4


         Из таблицы 5 видно, что в 2011 году исполнение программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год при плане 1205300,0 тыс. рублей составило 1137800,0 тыс. рублей, в том числе:
- кредиты кредитных организаций  привлекались в сумме 350 000,0 тыс. рублей,  погашение не производилось.

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, при утверждённом плане привлечения кредитов в сумме 855 300,0 тыс. рублей, фактическое привлечение составило 787 800,0 тыс. рублей на срок до трех лет, под 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ (в 2010 году бюджетные кредиты привлекались под 1/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ, на срок до пяти лет):
- для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в общей сумме 309 996,2 тыс. рублей; 

- при плане погашения бюджетных кредитов в сумме 477803,8 тыс. рублей, фактическое погашение составило 477803,8 тыс. рублей или 100%, 
в том числе:

- задолженность перед федеральным бюджетом по ранее привлечённым кредитам – 408 000,0  тыс. рублей;

- задолженность перед федеральным бюджетом по централизованным кредитам АПК 1992-1994 годов – 69803,8 тыс. рублей.

Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации 

         В 2011 году за счёт средств республиканского бюджета предоставление бюджетных кредитов на возвратной основе не производилось.
Таблица 6

Анализ состояния государственного внутреннего долга 

Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год


   
                тыс. рублей

	Наименование 
	на

01.01.2011г.
	на

01.01.2012г.
	отклонение
	%

отклонения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100


	Объем государственного внутреннего долга всего, в т.ч.:
	2 256 697,8
	2 916 694,0
	659 996,2
	29,2

	Кредиты банков
	0,0
	350 000,0
	350 000,0
	-

	Бюджетные кредиты  из федерального бюджета
	2 110 261,7
	2 490 061,7
	379 800,0
	18,0

	Централизованные   кредиты
	69 803,8
	0,0
	-69 803,8
	-100,0

	Прочие заимствования (товарный кредит)
	76 632,3
	76 632,3
	0,0
	0,0


       Как видно из таблицы 6, рост государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году по сравнению с 2010 годом составил 659996,2 тыс. рублей или 29,2%, т.е. с 2 256 697,8 тыс. рублей до 2 916 694,0 тыс. рублей.

Таблица 7

Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 2008-2011 годы
       тыс. рублей

	Показатели
	2008 год (факт)
	2009 год (факт)
	2010год    (факт)
	2011

(факт)
	Изменение
	% изменения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=6/4*100

	Государственный долг 
	856 254,9
	1 166 436,1
	2 256 697,8
	2 916 694,0
	659 996,2
	29,2

	Доходы  всего, в т.ч.:
	9 458 063,9
	10 962 812,9
	12 235 343,1
	13 305 508,2
	1 070 165,1
	8,7

	Безвозмездные поступления из федерального бюджета 
	7 608 964,5
	8 763 463,8
	9 057 345,4
	9 669948,4
	612603,0
	6,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 849 099,4
	2 199 349,1
	2 821 106,4
	3 635 559,8
	 814 453,4
	28,9

	Соотношение государственного долга к налоговым и неналоговым доходам, % 
	46,3
	53,0
	80,0
	80,2
	0,2
	0,25


Верхний предел государственного внутреннего долга, установленный  законом  о республиканском бюджете, составляет 2 993 694,0 тыс. рублей. 
По факту исполнения республиканского бюджета государственный внутренний долг составил 2 916 694,0 тыс. рублей или 80,2% утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует нормам установленным ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета. 
     Согласно «Основным направлениям налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, что, и сделано, но в то же время в абсолютных величинах объём государственного долга вырос на 659 996,2 тыс. рублей или 29,2%, на что следует обратить также особое внимание и принять меры по сокращению долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. 

Как видно из таблицы 7, соотношение государственного внутреннего долга к налоговым и неналоговым доходам неуклонно растёт: с 2008 года от 46,3% выросло до 80,2% в 2011 году или с 856 254,9 тыс. рублей до 2 916 694,0 тыс. рублей, то есть на сумму 2 060 439,1 тыс. рублей или в 2,4 раза. 

Объём расходов бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга за 2011 год  установлен в сумме 60 084,9 тыс. рублей, по факту исполнения расходы на обслуживание государственного внутреннего долга за 2011 год  составили 50 254,3 тыс. рублей. Отношение установленных и допущенных расходов на обслуживание государственного внутреннего долга к расходам республиканского бюджета не превысило норматива 15% от объема расходов республиканского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, согласно ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

     Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует нормам ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

               Государственные внешние заимствования Карачаево-Черкесской   Республики за 2011 год
В 2011 году государственные внешние заимствования не осуществлялись.

Предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год
   В 2011 году предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республикой  не осуществлялось.

II. ДОХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА
    Согласно «Основным направлениям налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» основной целью налоговой политики на 2011 год было предусмотрено расширение налогового потенциала и увеличение доходной базы бюджета республики путём обеспечения льготных условий деятельности инвесторов, оказания государственной поддержки при реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, взаимовыгодного сотрудничества органов власти и инвесторов, при одновременном повышении качества  администрирования существующих налогов и сборов, сокращение  неэффективных налоговых льгот, установленных региональным законодательством. 
     В этой связи, были обозначены основные направления налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, в том числе и то, что составной частью налоговой политики в республике станет продолжение начатой в предыдущие годы работы по повышению качества администрирования установленных налогов и сборов. 

      В данном направлении можно выделить мероприятия по координации работы федеральных, республиканских и местных органов государственной власти с налоговыми органами в части мониторинга за соблюдением действующего налогового законодательства, обеспечение полноты и достоверности налоговой базы, укрепления платёжной дисциплины, повышению собираемости налогов и сокращению задолженности по платежам в бюджет, а также легализации «теневой» заработной платы.

    В связи с изменением федерального законодательства с 2011 года были установлены единые на территории республики сроки уплаты физическими лицами налога на имущество, земельного и транспортного налога - не позднее 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом, в целях снижения издержек по администрированию данных налогов и повышению их собираемости.

    В течение 2011 года при внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», доходная часть республиканского бюджета увеличилась с 8 621 343,2 тыс. рублей до 13 370 219,9 тыс. рублей на 4 748 876,7 тыс. рублей или на 55,1%, в основном за счёт безвозмездных поступлений, которые увеличились с 5 155 383,7 тыс. рублей до 9 669 948,4 тыс. рублей или  на 87,5 % и за счёт налоговых и неналоговых доходов на 9,5% с 3 496 5959,5 тыс. рублей до 3 795 142,2 тыс. рублей.
       Таблица 8

Объем поступлений доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики по основным источникам за 2011 год

                                        тыс. рублей

	Код 

БК РФ
	Наименование доходов          
	Закон от 30.12. 2010 г. N 81-РЗ, в ред.от 28.12. 11 № 85-РЗ
	Фактическое поступление
	Отклонения
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	10000000000000000      
	Налоговые и неналоговые доходы          
	3 795142,2
	3 635559,8
	-159582,4
	95,8

	10100000000000000      
	Налоги на прибыль, доходы               
	1872934,0
	1895531,2
	22597,2
	101,2

	10101000000000110      
	Налог на прибыль организаций            
	1005258,0
	1013507,1
	8249,1
	100,8

	10102000010000110      
	Налог на доходы физических лиц          
	867676,0
	882024,1
	14348,1
	101,7

	10300000000000000      
	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ                             
	905142,3
	846969,6
	-58172,7
	93,6

	10302000010000110      
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации                    
	905142,3
	846969,6
	-58172,7
	93,6

	10302090010000110      
	Акцизы на вина, производимые на территории Российской Федерации         
	1447,1
	1147,1
	0,0
	100,0

	10302100010000110      
	Акцизы на пиво, производимое на  территории Российской Федерации         
	13930,0
	14327,8
	397,8
	102,9

	10302110010000110      
	Акцизы на алкогольную продукцию с  объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин),  производимую на территории Российской   Федерации                               
	6983,0
	5341,7
	-1641,3
	76,5

	10302150010000110      
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в  консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации                    
	196334,0
	222241,7
	25907,7
	113,2

	10302160010000110      
	Доходы от уплаты акцизов на моторные    масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации                    
	6446,0
	5755,7
	-690,3
	89,3

	10302170010000110      
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на  территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации                    
	480460,5
	451129,4
	-29331,1
	93,9

	10302180010000110      
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие    распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации  
	33055,6
	21378,1
	-11677,5
	64,7

	10302190010000110      
	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов  включительно (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ              
	3530,9
	2605,6
	-925,3
	73,8

	10302200010000110      
	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта    этилового свыше 25 % (за  исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные   бюджеты субъектов РФ
	162955,2
	123042,5
	-39912,7
	75,5

	10500000000000000      
	Налоги на совокупный доход              
	180150,3
	183195,9
	3045,6
	101,7

	10501000000000110      
	Налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы налогообложения      
	177318,5
	179569,8
	2251,3
	101,3

	10503000010000110      
	Единый сельскохозяйственный налог       
	2831,8
	3626,1
	794,3
	128,0

	10600000000000000      
	Налоги на имущество                     
	285279,4
	289489,8
	4210,4
	101,5

	10602000020000110      
	Налог на имущество организаций          
	220256,8
	224582,0
	4325,2
	102,0

	10604000020000110      
	Транспортный налог                      
	65022,6
	64916,1
	-106,5
	99,8

	10700000000000000      
	Налоги, сборы и регулярные платежи за  пользование природными ресурсами        
	35603,1
	36959,2
	1356,1
	103,8

	10701000010000110      
	Налог на добычу полезных ископаемых     
	35179,1
	36714,9
	1535,8
	104,4

	10704000010000110      
	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных  биологических ресурсов                  
	424,0
	244,3
	-179,7
	57,6

	10800000000000000      
	Государственная пошлина                 
	3280,6
	4646,5
	1365,9
	141,6

	10900000000000000      
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам                   
	1600,0
	1726,6
	126,6
	107,9

	11100000000000000      
	Доходы от использования имущества,  находящегося в государственной и муниципальной собственности             
	27210,4
	20427,1
	-6783,3
	75,1

	11103020020000120      
	Проценты, полученные от предоставления  бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ                             
	3714,8
	3763,9
	49,1
	101,3

	11105010000000120      
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная   собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров   аренды указанных земельных участков     
	15328,0
	10043,8
	-5284,2
	65,5

	11105020000000120      
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения  государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных  учреждений)                             
	1679,8
	1837,6
	157,8
	109,4

	11105030000000120      
	Доходы от сдачи в аренду имущества,  находящегося в оперативном управлении  органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества  автономных учреждений)                  
	1950,0
	2176,6
	226,6
	111,6

	11107000000000120      
	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий     
	3697,8
	1689,4
	-2 008,4
	45,7

	11109000000000120      
	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за  исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)                               
	840,0
	945,8
	105,8
	112,6

	11200000000000000      
	Платежи при пользовании природными  ресурсами                               
	16910,5
	17526,2
	615,7
	103,6

	11201000010000120      
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду                        
	16077,8
	16810,1
	732,3
	104,6

	11202000010000120      
	Платежи при пользовании недрами         
	205,0
	418,0
	213,0
	203,9

	11204000000000120      
	Плата за использование лесов            
	627,7
	298,1
	-329,6
	47,5

	11300000000000000      
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства          
	320491,0
	329242,8
	8 751,8
	102,7

	11303000000000130      
	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства        
	320491,0
	329242,8
	8 751,8
	102,7

	11400000000000000      
	Доходы от продажи материальных и  нематериальных активов                  
	142967,1
	3667,8
	-139 299,3
	2,6

	11402000000000000   
	Доходы от реализации имущества,  находящегося в государственной и
	138802,1
	547,9
	-138 254,2
	0,4

	   
	муниципальной собственности (за         
исключением имущества автономных  учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)                               
	
	
	
	

	11406000000000430      
	Доходы от продажи земельных участков,  находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков  автономных учреждений)
	4165,0
	3119,9
	-1 045,1
	74,9

	11500000000000000      
	Административные платежи и сборы        
	1000,0
	638,4
	-361,6
	63,8

	11600000000000000      
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба      
	2064,9
	2472,4
	407,5
	119,7

	11700000000000000      
	Прочие неналоговые доходы               
	508,6
	3066,3
	2 557,7
	602,9

	00020000000000000000   
	Безвозмездные поступления               
	9575077,7
	9669948,4
	94 870,7
	101,0

	00020200000000000000     
	Безвозмездные поступления от других  бюджетов бюджетной системы Российской   Федерации                               
	9480502,9
	9726024,0
	245 521,1
	102,6

	00020201000000000151     
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований   
	4705883,7
	4705883,7
	0,0
	100,0

	00020201001020000151     
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности                
	4133363,7
	4133363,7
	0,0
	100,0

	00020201003020000151     
	Дотация бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	572520,0
	572520,0
	0,0
	100,0

	00020202000000000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)                 
	3116556,1
	3212710,1
	96 154,0
	103,1

	00020202001020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий                               
	112654,8
	112654,8
	0,0
	100,0

	00020202005020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на оздоровление детей         
	40182,0
	40182,0
	0,0
	100,0

	00020202009020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов Российской  Федерации на государственную поддержку  малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские)  хозяйства                               
	57540,0
	57540,0
	0,0
	100,0

	00020202011020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку овцеводства      
	77540,0
	77540,0
	0,0
	100,0

	00020202012020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку элитного  семеноводства                           
	19578,0
	19578
	0,0
	100,0

	00020202015020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на закладку и уход за многолетними насаждениями               
	1239,0
	1239,0
	0,0
	100,0

	00020202017020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов Российской  Федерации на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений          
	32137,0
	32137,0
	0,0
	100,0

	00020202021020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской  Федерации на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений,  находящихся
	89260,3
	89260,3
	0,0
	100,0

	     
	в собственности субъектов   Российской Федерации, и бесхозяйных  гидротехнических сооружений             
	
	
	
	

	00020202024020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи                                  
	23021,0
	23021,0
	0,0
	100,0

	00020202027020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских  кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-право-вых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных  кредитных потребительских кооперативах в 2008 - 2011 годах на срок до 1 года     
	68868,0
	74842,1
	5 974,1
	108,7

	00020202028020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат на приобретение средств химической защиты  растений                                
	1678,0
	1678,0
	0,0
	100,0

	00020202030020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение части затрат на закупку кормов для маточного поголовья  крупного рогатого скота                 
	157387,0
	157387,0
	0,0
	100,0

	00020202032020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю                                
	14991,6
	14991,6
	0,0
	100,0

	00020202037020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство  
	41004,7
	41004,7
	0,0
	100,0

	00020202039020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку племенного животноводства                          
	51232,0
	51232,0
	0,0
	100,0

	00020202047020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на обеспечение жилыми  помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а   также детей, находящихся под опекой  (попечительством), не имеющих  закрепленного жилого помещения          
	5881,5
	5881,5
	0,0
	100,0

	00020202051020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральных целевых программ                        
	93193,3
	93193,3
	0,0
	100,0

	00020202064020000151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, органи-
	254040,0
	192400,0
	-61 640,0
	75,7

	     
	зациям  агропромышленного комплекса независимо  от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским  кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных  организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных  потребительских кооперативах в 2004 - 2011 годах на срок от 2 до 10 лет       
	
	
	
	

	00020202065020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату  процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и  займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005 - 2011 годах на срок до 8 лет             
	171670,5
	171665,0
	-5,5
	100,0

	00020202067020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поощрение лучших учителей  
	800,0
	800
	0,0
	100,0

	00020202077020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований)              
	1022220,0
	1173524,0
	151 304,0
	114,8

	00020202082020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации          
	14859,0
	15343,0
	484,0
	103,3

	00020202085020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление мероприятий  по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности                               
	35726,0
	35726,0
	0,0
	100,0

	00020202095020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление организационных мероприятий по  обеспечению граждан лекарственными   средствами, предназначенными для лечения больных злокачественными  новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей,   гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей
	4194,4
	4194,4
	0,0
	100,0

	00020202097020000151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания  дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами
	55437,0
	55437,0
	0,0
	100,0

	     
	участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики  (семейными врачами), медицинскими  сестрами участковыми врачей-терапевтов  участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей  практики (семейных врачей)              
	
	
	
	

	00020202098020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку экономически  значимых региональных программ          
	187604,1
	187604,1
	0,0
	100,0

	00020202101020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение   напряженности на рынке труда субъектов РФ                  
	150914,6
	150914,6
	0,0
	100,0

	00020202103020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций  народного хозяйства                     
	83,1
	83,1
	0,0
	100,0

	00020202104020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию дистанционного обучения инвалидов                      
	38332,0
	38332,0
	0,0
	100,0

	00020202105020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных образовательных учреждений
	24628,0
	24628,0
	0,0
	100,0

	00020202110020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на закупку оборудования для  учреждений здравоохранения субъектов  РФ и учреждений  здравоохранения муниципальных образований, в целях реализации мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, включая сокращение потребления алкоголя и табака                                
	565,0
	565,0
	0,0
	100,0

	00020202111020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного  транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников  общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных  учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего  профессионального образования  железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении     
	36,7
	106,6
	69,9
	290,5

	00020202116020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования  административных центров субъектов РФ  г. Черкесск                             
	30188,0
	30188,0
	0,0
	100,0

	00020202118020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на софинансирование социальных программ субъектов РФ, связанных с укреплением материально-техничес-кой базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам                             
	933,3
	900,8
	-32,5
	96,5

	00020202124020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов Российской  Федерации на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования                          
	34532,1
	34532,1
	0,0
	100,0

	00020202125020000151     
	Субсидии бюджетам на оснащение школьных библиотек учебниками и литературой на русском языке и языках народов Кавказа  
	2951,1
	2951,1
	0,0
	100,0

	00020202127020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на закупки диагностических средств и антивирусных препаратов для  профилактики, выявления и лечения   инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B и C              
	4138,5
	4138,5
	0,0
	100,0

	00020202128020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов Российской  Федерации на закупки оборудования и  расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга              
	2733,5
	2733,5
	0,0
	100,0

	00020202133020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд  Российской Федерации                    
	1093,0
	1093,0
	0,0
	100,0

	00020202137020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных  центров субъектов Российской Федерации  г. Черкесск                             
	60378,0
	60378,0
	0,0
	100,0

	00020202143020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на реализацию по обеспечению безопасности населения на автомобильном транспорте в рамках Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте                 
	20316,0
	20316,0
	0,0
	100,0

	00020202145020000151     
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на модернизацию региональных  систем общего образования               
	110794,0
	110794,0
	0,0
	100,0

	00020203000000000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований   
	925945,4
	925742,4
	-203,0
	99,9

	00020203001020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на оплату жилищно-коммунальных ус-луг отдельным категориям граждан            
	325938,7
	325938,7
	0,0
	100,0

	00020203002020000151     
	Субвенции на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических   переписей                               
	4762,2
	2904,5
	-1 857,7
	61,0

	00020203003020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния            
	16186,8
	16186,8
	0,0
	100,0

	00020203004020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком  "Почетный донор СССР", "Почетный донор  России"                                 
	6216,4
	6216,4
	0,0
	100,0

	00020203005020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов  
	95,2
	95,2
	0,0
	100,0

	00020203006020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование  охотничьих ресурсов                     
	144,8
	144,8
	0,0
	100,0

	00020203010020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших  из семей, детских домов, школ- интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений
	100,0
	100,0
	0,0
	100,0

	00020203011020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственные  единовременные пособия и ежемесячные  денежные компенсации гражданам при    возникновении поствакцинальных  осложнений                              
	70,0
	70,0
	0,0
	100,0

	00020203012020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования   гражданской ответственности владельцев  транспортных средств                    
	182,8
	182,8
	0,0
	100,0

	00020203015020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление первичного  воинского учета на территориях, где   отсутствуют военные комиссариаты        
	9283,8
	9283,8
	0,0
	100,0

	00020203018020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений   
	64646,2
	64646,2
	0,0
	100,0

	00020203019020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений   
	35399,3
	35399,3
	0,0
	100,0

	00020203020020000151     
	Субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью                                 
	3088,5
	3088,5
	0,0
	100,0

	00020203025020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий   Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий
	249048,6
	249048,6
	0,0
	100,0

	00020203031020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов)                 
	58,4
	58,4
	0,0
	100,0

	00020203032020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий   РФ в области охраны и использования охотничьих ресурсов по    контролю, надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотхозяйственных соглашен          
	2166,7
	2166,7
	0,0
	100,0

	00020203053020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву                       
	3669,5
	3669,5
	0,0
	100,0

	00020203054020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан         
	1936,9
	1936,9
	0,0
	100,0

	00020203060020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий  РФ по контролю  качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования                   
	3580,8
	3508,8
	-72,0
	98,0

	00020203068020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на оказание отдельным  категориям граждан государственной  социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инва-лидов            
	57929,1
	59408,8
	1 479,7
	102,6

	00020203069020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем  отдельных категорий граждан,  установленных Федеральным законом от 12.01.1995 г. N 5-ФЗ "О ветеранах", в  соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05. 2008 г. N714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов"                                  
	134538,0
	134538,0
	0,0
	100,0

	00020203070020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем  отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 г. N 5-ФЗ "О ветеранах", и  от 24 ноября 1995 г. N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской  Федерации"                              
	5431,7
	5431,7
	0,0
	100,0

	00020203071020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации для осуществления полномочий  РФ по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения                   
	473,5
	473,5
	0,0
	100,0

	00020203077020000151     
	Субвенции бюджетам субъектов РФ на приобретение жилья гражданами, уволенными с военной службы (службы), и приравненными к ним лицами  
	997,5
	997,5
	0,0
	100,0

	00020204000000000151     
	Иные межбюджетные трансферты            
	732117,7
	881687,8
	149 570,1
	120,4

	00020204001020000151     
	Межбюджетные трансферты, передаваемые   бюджетам субъектов РФ на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников                    
	1955,1
	1887,0
	-68,1
	96,5

	00020204002020000151     
	Межбюджетные трансферты, передаваемые   бюджетам субъектов РФ на содержание членов Совета Федерации и их помощников                           
	1260,7
	1188,8
	-71,9
	94,3

	00020204005020000151     
	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам субъектов  РФ на обеспечение равного с Министерством внутренних дел  РФ повышения денежного довольствия и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных  выплат                                  
	44777,8
	44777,8
	0,0
	100,0

	00020204017020000151     
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными      
препаратами                             
	27496,6
	32269,9
	4 773,3
	117,4

	00020204020020000151     
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ на  выплату единовременного денежного  поощрения при награждении орденом "Родительская слава"                    
	50,0
	50,0
	0,0
	100,0

	00020204025020000151     
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на комплектование книжных фондов  библиотек муниципальных образований     
	1048,0
	1048,0
	0,0
	100,0

	00020204031020000151     
	Межбюджетные трансферты, передаваемые  бюджетам субъектов РФ, на оснащение общедоступных библиотек субъектов РФ, входящих в состав Северо-Кавказского Федерального округа, литературой и компьютерами с выходом в сеть Интернет                 
	2307,0
	2307,0
	0,0
	100,0

	00020204032020000151     
	Межбюджетные трансферты на              
единовременные денежные компенсации реабилитированным лицам                 
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0

	00020204034020001151     
	Межбюджетные трансферты, передаваемые   бюджетам субъектов РФ на реализацию программ модернизации здравоохранения в части укрепления материально- технической базы медицинских учреждений                              
	410926,2
	410926,2
	0,0
	100,0

	00020204034020002151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на реализацию программ модернизации  здравоохранения в части внедрения  современных информационных систем в здравоохранение
	24758,8
	24758,8
	0,0
	100,0

	     
	в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца             
	
	
	
	

	00020204999020000151     
	Прочие межбюджетные трансферты,  передаваемые бюджетам субъектов РФ                  
	217527,5
	362464,3
	144 936,8
	166,6

	00020300000000000000     
	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций                             
	65849,6
	39700,7
	-26 148,9
	60,3

	00020310001020001180     
	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от  государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-комму-нального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов                   
	28572,1
	28572,1
	0,0
	100,0

	00020310001020002180     
	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-комму-нального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда              
	37277,5
	11128,6
	-26 148,9
	29,9

	00021800000000000000     
	Доходы бюджетов бюджетной сис-темы РФ от возврата  остатков суб сидий, субвенций и иных  межбюд-жетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет          
	28725,2
	45597,8
	16 872,6
	158,7

	00021802030020000151     
	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных   трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских  округов                                 
	28725,2
	20737,9
	-7 987,3
	72,2

	00021802040020000151
	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных  трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов                                 
	0,0
	5245,1
	5 245,1
	0,0

	00021802050020000151
	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков субсидий, субвен-ций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов посел                                 
	0,0
	19614,8
	19 614,8
	0,0

	00021900000000000000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-141374,1
	-141 374,1
	0,0

	00021902000020000151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации
	0,0
	-141374,1
	-141 374,1
	0,0

	
	Всего доходов:                          
	13 370 219,9
	13305508,2
	-64711,7
	99,5


В результате проведённого анализа исполнения доходов республиканского бюджета установлено следующее:
  1. Исполнение доходной части  республиканского бюджета составило 99,5 % или 13 305508,2 тыс. рублей (при плане 13 370219,9 тыс. рублей), в том числе:

   - по налоговым и неналоговым доходам 95,8% или 3 635 559,8 тыс. рублей (при плане 3 795 142,2 тыс. рублей), неисполнение по этим видам доходов составило 4,2% или 64 711,7 тыс. рублей; 

- по безвозмездным поступлениям 101,0 % или 9 669 948,4 тыс. рублей (при плане 9 575 077,7 тыс. рублей).

1) Безвозмездные поступления от других  бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2011 году составили 9 726 024,0 тыс. рублей, при  плане 9 480502,9 тыс. рублей или исполнены на 101,3%, в том числе:
- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 4 705883,7 тыс. рублей или 100,0%;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 3 212710 тыс. рублей или 103,1%, при плане 3 116 556,1 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 925 742,4 тыс. рублей или 99,9%, при плане 925945,4 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты 881 687,8 тыс. рублей или 120,4%, при плане 732 117,7 тыс. рублей перевыполнение составило 149 570,1 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетных систем 39 700,7 тыс. рублей или 60,3%, при плане 65 849,6 тыс. рублей, неисполнение составило 39 700 тыс. рублей;

- доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 45 597,8 тыс. рублей или 158,7% при плане 28 725,2 тыс. рублей перевыполнение составило 16 872,6 тыс. рублей     

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 141 374,1 тыс. рублей

2) По отношению к уровню исполнения прошлого года безвозмездные поступления составили 106,8%.

   2. В структуре доходов республиканского бюджета на 2011 год налоговые и неналоговые доходы составляют 27,3% и безвозмездные поступления 72,7%. Для сравнения, в 2010 году налоговые и неналоговые доходы составили 23% и безвозмездные поступления  77% от общего объёма доходов, в 2009 году соотношение составляло 20,1 % и 79,9 %. Данная динамика положительна, но вместе с тем, в абсолютных значениях объемы безвозмездных поступлений также растут, сохраняя высокую финансовую зависимость республиканского бюджета от федерального бюджета, при исполнении расходных обязательств.

   3. Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций – 925 742,4 тыс. рублей, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций – 39 700,7 тыс. рублей) по итогам исполнения бюджета за 2011 год составила 62,2% (в 2010 году составляла 65%) от объема собственных доходов консолидированного бюджета  Карачаево-Черкесской Республики и, как следствие, в отношении Карачаево-Черкесской Республики продолжают осуществляться меры, предусмотренные п.4 ст.130 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

    4. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета, налоговые доходы составили 89,6%, при плане 3 283 989,7 тыс. рублей составили 3 258 518,8 тыс. рублей или 99,2%, наибольший удельный вес занимает: налог на прибыль организаций – 27,9% или 1 013 507,1 тыс. рублей (32,2% в 2010 году); налог на доходы физических лиц – 24,3% или 882 024,1 тыс. рублей (27,1% в 2010 году); налог на товары и услуги – 23,3% или 846 969,6 тыс. рублей (25,3% в 2010 году) и налог на имущество организаций – 6,2% или 224 582,0 тыс. рублей (9,3% в 2010 году). 

    5. План налоговых доходов бюджета не исполнен на 25 470,9 тыс. рублей, наряду с тем, что по некоторым видам налоговых доходов есть перевыполнение, основная часть недовыполнения приходится на акцизы – 58 172,7 тыс. рублей в том числе: 

- доходы от уплаты  акцизов на алкогольную продукцию не исполнены на 1543,5 тыс. рублей причина окончание срока действия лицензий на осуществление видов деятельности у ООО «Меркурий -2», ЗАО «Карачаевский пивзавод» и у ОАО корпорации «Камос»;

- доходы от уплаты  акцизов на нефтепродукты и алкогольную продукцию, администрируемых  УФК по Смоленской области в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики – 56 629,2 тыс. рублей, причины неисполнения  не установлены.

    Необходимо отметить, что план по транспортному налогу был утверждён  на уровне собираемости за предыдущие годы, (который за последние три  года не превышает 70%) в размере 65 022,6 тыс. рублей (план на 2010 год составлял 68 901,6 тыс. рублей), исполнение составило 64 916,1 тыс. рублей или 99,8 % не поступило в бюджет 100,5 тыс. рублей.  

       К сведению план по транспортному налогу на 2012 год так же утверждён согласно данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике на уровне собираемости прошлых лет 63,4 %  в сумме 71 507,0 тыс. рублей.

     О наличии резерва пополнения доходов бюджета и о неудовлетворительной работе администраторов доходов бюджета было отмечено при подготовке заключения на исполнения бюджета за 2010 год и при утверждении бюджета на 2011 год, о чём свидетельствует и то, что увеличение задолженности на 20 100,0 тыс. рублей по транспортному налогу на начало года сыграло значительную роль в недопоступлении налога в бюджет республики.

   План налоговых доходов перевыполнен:

     - по налогу на прибыль организаций на 8 249,1 тыс. рублей, за счёт увеличения поступлений налога от предприятий по производству цемента, при плане 1005258,0 тыс. рублей составил 1 013 507 тыс. рублей, что на 11,9% больше чем за 2010 год;

    - по налогу на доходы физических лиц на  14 348,1 тыс. рублей, при плане 867 676,0 тыс. рублей поступление в бюджет составило 882 024,1 тыс. рублей, что на 15,8% больше чем за 2010 год. Увеличение объясняется ростом промышленного производства, улучшением финансового состояния организаций и, следовательно, ростом платежеспособности налогоплательщиков, погашения задолженности по заработной плате, увеличения средней заработной платы.

    - по единому налогу взимаемого в связи с применением  упрощенной системы налогообложения на 2 251,3 тыс. рублей, при плане 177 318,5тыс. рублей поступление составило 179 569,8 тыс. рублей, что на 31,0 % больше чем за 2010 год. Увеличение обусловлено ростом доходов налогоплательщиков, выбравших в качестве налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, и в связи с изменением норматива распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации уменьшились поступления в государственные внебюджетные фонды и увеличились поступления в республиканский бюджет.

    - по налогу на имущество организаций на 4 210,4 тыс. рублей, при плане 285279,4 тыс. рублей поступление составило 289 489,8 тыс. рублей, что на 6,6% больше чем за 2010 год. Рост поступлений налога обеспечен вводом в эксплуатацию основных фондов ООО АК «Дервейс» и увеличением среднегодовой стоимости имущества в связи с приобретением транспортных средних ЗАО «Кавказцемент».

    - по налогам, сборам и регулярным платежам за  пользование природными ресурсами на 1 356,1 тыс. рублей при плане 35 603,1 тыс. рублей поступление составило  36 959,2 тыс. рублей, что на 30,4% больше чем за 2010 год.

   - увеличение числа выданных лицензий на розничную торговлю алкогольной продукцией обусловило перевыполнение годовых назначений на 1 365,9 тыс. рублей, при плане 3 280,6 тыс. рублей поступление составило  4 646,5тыс. рублей, что на 3 084,7 тыс. рублей  больше чем за 2010 год. 

    6. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета, неналоговые доходы составили 10,4%, при плане 511 152,5 тыс. рублей исполнено на 377 041,0 тыс. рублей или 73,8%, недопоступление составило 134 111,5 тыс. рублей. Наибольший удельный вес занимают такие доходные источники как доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 87,3% , доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности занимают 5,4%.          

    План неналоговых доходов бюджета не исполнен:

    - по доходам от использования имущества на 6 783,3 тыс. рублей, при плане 27 210,4 тыс. рублей поступили 20 427,1 тыс. рублей. Недопоступление связано с тем, что основная часть имущества находится в реестре республиканской собственности и арендные платежи за земли сельскохозяйственного назначения составляют незначительное поступление и соответственно проводимое начисление арендных платежей низкое. В то же время администратором не в полной мере проводится претензионно-исковая работа по взысканию с арендаторов имеющейся задолженности по арендной плате;

    - по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 139299,3 тыс. рублей, при плане 142 967,1 тыс. рублей поступили 3 667,8 тыс. рублей;
    - по административным платежам и сборам на 361,6 тыс. рублей, при плане 1000,0 тыс. рублей поступили 638,4 тыс. рублей.

Наряду с этим имеет место перевыполнение плановых назначений на 12 332,7 тыс. рублей по следующим источникам доходов неналоговых поступлений: 
     - платежи при пользовании природными ресурсами перевыполнены на 615,7 тыс. рублей, при плане 16 910,5 тыс. рублей поступили 17 526,2 тыс. рублей. Перевыполнение обусловлено увеличением взысканий с плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду недоимки прошлых лет.

      - доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства перевыполнены на 8 751,8 тыс. рублей, при  плане 320 491,0 тыс. рублей поступило 329 242,8 тыс. рублей. Основа перевыполнения это прочие доходы от оказания платных услуг за счёт возврата в бюджет республики дебиторской задолженности прошлых лет.

     - штрафы, санкции, возмещение ущерба перевыполнены на 407,5 тыс. рублей, при плане 2 064,9тыс. рублей поступило 2 472,4 тыс. рублей;

     - прочие неналоговые доходы перевыполнены на 2 557,7 тыс. рублей при плане 508,6 тыс. рублей поступили 3 066,3 тыс. рублей. 
     Таким образом, с учётом перевыполнения по отдельным источникам неналоговых доходов общая сумма неисполнения составила 134 111,5 тыс. рублей.

   В приложении 2 к отчёту установлено несоответствие показателя «всего доходов» с фактическим показателем исполнения республиканского бюджета по доходам. В данном приложении вместо суммы «9 673014,7» необходимо указать сумму «13 305 508,2».
    По итогам экспертизы установлено, что исполнение республиканского бюджета по доходам соответствует Закону Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» и  нормам, предусмотренным статьёй 218 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
III. РАСХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

В соответствии с «Основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» основными целями бюджетной политики республики на 2011 год определены: сбалансированность расходных обязательств бюджета, недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, придерживание режима жёсткой экономии бюджетных средств. 

Расходные обязательства республики на 2011 год планировались в пределах прогнозируемых доходных источников. В связи с чем было указано, что дефицит бюджета будет определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков на счетах по учету средств бюджета на начало и конец финансового года.
Таблица 9                                                                                                                     
Анализ  исполнения  расходов в разрезе разделов функциональной классификации расходов республиканского бюджета на 2011 год

                                                                                                                                           тыс. рублей

	код
	Наименование

разделов и подразделов
	Закон

от 30.12.2010 г.

N 81-РЗ в ред.

от 28.12.2011 г.

N 85-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	0100 
	Общегосударственные вопросы                         
	596257,8
	578433,0
	-17824,8
	97,0

	0102 
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления                                      
	92959,9
	92379,3
	-580,6
	99,4

	0103 
	Функционирование законодательных (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований                   
	102933,4
	99564,7
	-3368,7
	96,7

	0104 
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций                    
	4846,5
	4440,1
	-406,4
	91,6

	0105 
	Судебная система                                    
	36614,3
	36467,3
	-147,0
	99,6

	0106 
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора                      
	59036,7
	56686,7
	-2350,0
	96,0

	0107 
	Обеспечение проведения выборов и референдумов       
	16486,4
	16681,3
	194,9
	101,2

	0110 
	Фундаментальные исследования                        
	10500,5
	10495,3
	-5,2
	100,0

	0111 
	Резервные фонды                                     
	6258,6
	0,0
	-6258,6
	0,0

	0113 
	Другие общегосударственные вопросы                  
	266621,5
	261700,3
	-4921,2
	98,2

	0200
	Национальная оборона
	9283,8
	9283,8
	0,0
	100,0

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	9283,8
	9283,8
	0,0
	100,0

	0300 
	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность                                        
	529206,3
	530604,2
	1397,9
	100,3

	0302 
	Органы внутренних дел                               
	497705,9
	500105,9
	2400,0
	100,5

	0309 
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ГО                                 
	26694,9
	27242,0
	547,1
	102,0

	0310 
	Обеспечение пожарной безопасности                   
	4805,5
	3256,3
	-1549,2
	67,8

	0400 
	Национальная экономика                              
	2723721,3
	2609984,2
	-113737,1
	95,8

	0401 
	Общеэкономические вопросы                           
	302033,6
	291962,5
	-10071,1
	96,7

	0405 
	Сельское хозяйство и рыболовство                    
	1718392,6
	1616600,6
	-101792
	94,1

	0406 
	Водные ресурсы                                      
	240352,8
	240328,1
	-24,7
	100,0

	0407 
	Лесное хозяйство                                    
	105632,7
	105632,6
	-0,1
	100,0

	0408 
	Транспорт                                           
	25046,0
	25046,0
	0,0
	100,0

	0409 
	Дорожное хозяйство                                  
	216434,3
	215927,8
	-506,5
	99,8

	0410
	Связь  и информатика
	7696,6
	7696,6
	0,0
	100,0

	0412 
	Другие вопросы в области национальной экономики     
	108132,7
	106790,0
	-1342,7
	98,8

	0500 
	Жилищно-коммунальное хозяйство                      
	1181344,3
	1160045,5
	-21298,8
	98,2

	0501 
	Жилищное хозяйство                                  
	64623,5
	43055,7
	-21567,8
	66,6

	0502 
	Коммунальное хозяйство                              
	647500,5
	646639,5
	-861,0
	99,9

	0503
	Благоустройство
	60378,0
	60378,0
	0,0
	100,0

	0505 
	Другие вопросы в области ЖКХ                                           
	408842,3
	409972,3
	1130,0
	100,3

	0600 
	Охрана окружающей среды                             
	30538,4
	28600,1
	-1938,3
	93,7

	0603 
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания                                   
	9746,3
	9740,2
	-6,1
	99,9

	0605 
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды    
	20792,1
	18859,9
	-1932,2
	90,7

	0700 
	Образование                                         
	2175090,3
	2137162,3
	-37928,0
	98,3

	0701 
	Дошкольное образование                              
	4145,7
	4098,2
	-47,5
	98,9

	0702 
	Общее образование                                   
	1655284,8
	1631827,0
	-23457,8
	98,6

	0703 
	Начальное профессиональное образование              
	232613,3
	232613,0
	-0,3
	100,0

	0704 
	Среднее профессиональное образование                
	70902,6
	70525,2
	-377,4
	99,5

	0705 
	Професс-я подготовка, переподготовка и повышение квалификации                              
	64660,8
	59634,1
	-5026,7
	92,2

	0706 
	Высшее и послевузовское профессиональное  образование                                         
	762,2
	698,7
	-63,5
	91,7

	0707 
	Молодежная политика и оздоровление детей            
	106708,5
	98625,7
	-8082,8
	92,4

	0709
	Другие вопросы в области образования
	40012,4
	39140,4
	-872,0
	97,8

	0800 
	Культура, кинематография                                           
	133758,3
	132770,9
	-987,4
	99,3

	0801 
	Культура                                            
	115920,3
	115234,1
	-686,2
	99,4

	0802 
	Кинематография                                      
	1383,8
	1364,0
	-19,8
	98,6

	0803 
	Прикладные научные иссследования в области культуры и кинематографии                          
	590,0
	590,0
	0,0
	100,0

	0804 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и СМИ                         
	15864,2
	15582,8
	-281,4
	98,2

	0900 
	Здравоохранение 
	2740636,7
	2489330,3
	-251306,4
	90,8

	0901 
	Стационарная медицинская помощь                     
	262487,7
	243956,4
	-18531,3
	92,9

	0902 
	Амбулаторная помощь                                 
	256181,9
	247735,3
	-8446,6
	96,7

	0903 
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов 
	2695,5
	2528,5
	-167,0
	93,8

	0904
	Скорая медицинская помощь
	16915,3
	16849,6
	-65,7
	99,6

	0906 
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов       
	22438,4
	22339,8
	-98,6
	99,6

	0907 
	Санитарно-эпидемиологическое благополучи           
	857,3
	756,5
	-100,8
	88,2

	0909
	Другие вопросы в области здравоохранения
	2179060,6
	1955164,2
	-223896,4
	89,7

	1000 
	Социальная политика                                 
	2687091,6
	2790733,1
	103641,5
	103,9

	1001 
	Пенсионное обеспечение                              
	70829,1
	70130,7
	-698,4
	99,0

	1002 
	Социальное обслуживание населения                   
	133337,0
	133049,2
	-287,8
	99,8

	1003 
	Социальное обеспечение населения                    
	2326118,7
	2443536,6
	117417,9
	105,0

	1004 
	Охрана семьи и детства                              
	
	96373,2
	96373,2
	

	1006 
	Другие вопросы в области социальной полит        
	48046,7
	47643,4
	-403,3
	99,2

	1100
	Физическая культура и спорт        
	286249,1
	164562,5
	-121686,6
	57,5

	1101
	Физическая культура 
	155264,3
	55103,3
	-100161,0
	35,5

	1102
	Спорт высших достижений
	30000,0
	17421,0
	-12579,0
	58,1

	1103
	Массовый спорт
	15360,7
	15360,7
	0,0
	100,0

	1104
	Прикладные научные  исследования в области физической культуры и спорта
	
	-508,5
	-508,5
	-

	1105
	Другие вопросы в области  физической культуры и спорта
	85624,1
	77186,0
	-8438,1
	90,1

	1200
	Средства массовой информации
	43750,7
	43565,6
	-185,1
	99,6

	1201
	Телевидение и радиовещание
	5170,0
	5169,9
	-0,1
	100,0

	1202
	Периодическая печать и издательства                 
	33825,2
	33655,1
	-170,1
	99,5

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	4755,5
	4740,6
	-14,9
	99,7

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	60084,9
	50254,3
	-9830,6
	83,6

	1301
	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	60084,9
	50254,3
	  -9830,6
	83,6

	1400 
	Межбюджетные трансферты                             
	1383820,2
	1382342,5
	-1477,7
	99,9

	1401 
	Дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и МО                           
	749118,3
	749118,3
	0,0
	100,0

	1402 
	Иные дотации   
	124526,3
	124526,1
	-0,2
	100,0

	1403 
	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и МО общего характера                          
	510175,6
	508698,1
	-1477,5
	99,7

	
	Всего                                               
	14580833,7
	14107672,6
	-473161,1
	96,8


Как видно из таблицы 9, план по расходам республиканского бюджета исполнен на 96,8 % и составил 14 107 672,6 тыс. рублей.

   Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2011 год составила социальная политика 19,7% (в 2010 году доля составляла 14,9%).

   По разделам функциональной классификации бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2011 год не исполнены на сумму 473 161,1 тыс. рублей, или на 3,2% от годовых бюджетных назначений, в том числе:

- общегосударственные вопросы на 17 824,8 тыс. рублей, или на 3%;
-  здравоохранение на 251 306,4 тыс. рублей или на  9%;

- национальная экономика на 113 737,1 тыс. рублей, или 4,2%;
- жилищно-коммунальное хозяйство на 21 298,8 тыс. рублей, или 1,8%;
- охрана окружающей среды на 1 938,3 тыс. рублей, или  6,3%;
- образование на 37 928,0 тыс. рублей, или 1,7%;
        - физическая культура и спорт на 121 686,6 тыс. рублей, или 42%;

- обслуживание государственного и муниципального долга 9 830,6 тыс. рублей  или на 16,4%.
Расходы в 2011 году превысили сумму 2010 года на 833 824,2 тыс. рублей или на 6,3 %. 
В 2010 году по сравнению с 2009 годом рост расходов составил 1 842507,6 тыс. рублей, или 13,9 %. 
 Таблица 10

Анализ исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год по ведомственной структуре расходов 

тыс. рублей

	№

    п/п
	Наименование министерств, ведомств
	Код гл.
	Закон КЧР 
от 30.12.10 г
№81-РЗ, в ред. по 28.12. 2011г. № 85-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

отклонения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	1
	Управление государственной службы занятости КЧР
	800
	432073,6
	421230,5
	-10843,1
	97,5

	2
	Главное управление КЧР по тарифам и ценам
	802
	12502,2
	12502,2
	0,0
	100,0

	3
	Избирательная комиссия КЧР
	803
	17136,4
	16681,3
	-455,1
	97,3

	4
	Контрольно-счетная палата КЧР
	804
	17765,4
	17425,8
	-339,6
	98,1

	5
	Министерство внутренних дел по КЧР
	805
	497705,9
	500105,9
	2400,0
	100,5

	6
	Министерство здравоохранения и курортов КЧР
	806
	2582296,9
	2330627,9
	-251669,0
	90,3

	7
	Министерство культуры КЧР 
	807
	161490,9
	160747,9
	-743,0
	99,5

	8
	Министерство образования и науки КЧР
	808
	2041672,0
	2030364,6
	-11307,4
	99,4

	9
	Министерство КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	42670,7
	42485,6
	-185,1
	99,6

	10
	Министерство КЧР по физической культуре, спорту и туризму 
	810
	115406,6
	115228,5
	-178,1
	99,8

	11
	Министерство промышленности и энергетики КЧР
	811
	342736,5
	342230,1
	-506,4
	99,9

	12
	Министерство сельского хозяйства  КЧР
	812
	1712752,0
	1612533,5
	-100218,5
	94,1

	13
	Министерство строительства и ЖКХ КЧР
	813
	1648529,5
	1481333,9
	-167195,6
	89,9

	14
	Министерство труда и социального развития КЧР
	814
	2106290,5
	2076422,5
	-29868,0
	98,6

	15
	Министерство финансов КЧР
	815
	1715763,9
	1841031,2
	125267,3
	107,3

	16
	Министерство экономического развития  КЧР
	816
	94478,1
	92010,6
	-2467,5
	97,4

	17
	Народное Собрание (Парламент) КЧР
	817
	102933,4
	99564,7
	-3368,7
	96,7

	18
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники КЧР
	825
	6025,7
	6021,6
	-4,1
	99,9

	19
	Управление КЧР по обеспечению мероприятий ГО, предупреждения и ликвидации ЧС и пожарной безопасности
	827
	56007,3
	55765,3
	-242,0
	99,6

	20
	Управление  КЧР по делам архивов
	828
	16179,7
	16067,8
	-111,9
	99,3

	21
	Уполномоченный по правам человека в КЧР
	829
	3983,5
	3914,0
	-69,5
	98,3

	22
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей в КЧР
	830
	36614,3
	36467,3
	-147,0
	99,6

	23
	Управление записи актов гражданского состояния КЧР
	831
	16186,8
	16186,8
	0,0
	100,0

	24
	Управление ветеринарии КЧР
	832
	81717,0
	79791,3
	-1925,7
	97,6

	25
	Управление КЧР по размещению республиканских госзаказов
	833
	3990,4
	3979,0
	-11,4
	99,7

	26
	Финансово-хозяйственное управление Главы и Правительства КЧР
	834
	140560,8
	136882,2
	-3678,6
	97,4

	27
	Управление лесами КЧР
	836
	105632,7
	105632,6
	-0,1
	100,0

	28
	Государственная продовольственная инспекция КЧР
	839
	2929,7
	2876,9
	-52,8
	98,2

	29
	Управление КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	13163,4
	13087,1
	-76,3
	99,4

	30
	Главное Управление Министерства РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по КЧР
	841
	4112,6
	2563,4
	-1549,2
	62,3

	31
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР
	842
	258182,0
	256295,3
	-1886,7
	99,3

	32
	Управление КЧР по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	7435,6
	7175,7
	-259,9
	96,5

	33
	Министерство имущественных и земельных отношений КЧР
	848
	73127,8
	72230,8
	-897,0
	98,8

	34
	Управление КЧР по делам молодёжи
	849
	109662,3
	99091,1
	-10571,2
	90,4

	35
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в КЧР 
	850
	1117,6
	1117,6
	0,0
	100,0

	Всего
	14580833,7
	14107672,6
	-473161,1
	96,8


  Как видно из таблицы 10, исполнение по расходам составило 14 107 672,6 тыс. рублей. Бюджет по расходам не исполнен на 3,2%, что составляет 473 161,1 тыс. рублей. На 100% расходы исполнены по 4 получателям средств: Главное управление КЧР по тарифам и ценам, Управление записи актов гражданского состояния КЧР, Управление лесами КЧР, Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в КЧР. Наименьший процент исполнения по Главному Управлению Министерства РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по КЧР – 62,3%, Министерству строительства и ЖКХ КЧР – 89,9%. По 29 получателям исполнение составило более 90%, в том числе и по Управлению по обеспечению деятельности мировых судей КЧР  - 99,6%.
   По итогам внешней проверки Управления по обеспечению мировых судей установлено, что  организационно-правовая форма деятельности данного Управления не соответствует нормам действующего законодательства, т.е. Положение Управления по обеспечению деятельности мировых судей утверждено Начальником Управления Судебного Департамента в Карачаево-Черкесской Республики, хотя она является исполнительным органам государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и не соответствует пункту "г 1" статьи 69 Конституции Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с которой, Глава Карачаево-Черкесской Республики утверждает положения об органах исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и их структуры.

    Соглашение, заключенное между Правительством Карачаево-Черкесской Республики и Управлением Судебного департамента в КЧР не соответствует Правилам заключения и вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий, утвержденным постановлением Правительства РФ от 08.12.2008 года № 924.

      Расходы исполнены с превышением сумм, утвержденных Законом на 2011 год:  по Министерству внутренних дел КЧР – на 0,5% или 2 400,0 тыс. рублей и по Министерству финансов КЧР – на 7,3% или 125 267,3 тыс. рублей.

         По итогам экспертизы установлено, что исполнение республиканского бюджета по расходам в основном исполнено равномерно с учётом режима жёсткой экономии бюджетных средств и в пределах средств утверждённых Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» и  соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

 Но в то же время при исполнении расходных обязательств,  для погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов в сумме 477 803,8 тыс. рублей и частичного покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены кредиты в общей сумме 1 137800,0 тыс. рублей, в том числе: 

- бюджетные кредиты в размере 787 800,0 тыс. рублей на срок до трех лет, под 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ;

- кредиты от кредитных организаций в сумме 350 000 тыс. рублей сроком на один год, по процентной ставке 9% годовых.

     В связи с этим принятые обязательства Правительства Карачаево-Черкесской Республики согласно «Основным направлениям налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» выполнены не в полном объёме.

Резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республики
Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года  №81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», в редакции последних изменений от 28.12.2011 года № 85-РЗ, объём резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержден в сумме 6258,6 тыс. рублей, использовано средств на сумму 5317,2 тыс. рублей или на 85,0%, но вместе с тем в отчете «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов республиканского бюджета в функциональной структуре расходов по подразделу 0111 «Резервные фонды» фактическое исполнение не указано.
Таблица 11

Использование средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году. 

    тыс. рублей

	№№, дата распоряжения, постанов.
	Сумма
	Получатель
	Назначение

	Расп.от 02.02 № 20-р
	100,0
	Финхозуправление
	Оказание материальной помощи семье Сержантова В.М. 

	Расп.от 09.02 № 28-р
	1724,2
	Финхозуправление
	Оказание материальной помощи семьям сотрудников МВД КЧР, погибших при исполнении служебных обязанностей 

	Расп.от 09.02 № 26-р
	250,0
	Мин-во экономики
	Оформление выставочной экспозиции КЧР на 8 Красноярском  экономическом форуме

	Расп.от 03.03 № 56-р
	67,6
	Мин-во труда и соц. развития
	Проведение встречи  Коркмазовой К.И. с Президентом  РФ, приуроченной к 8 Марта

	Расп.от 18.02 № 43р
	100,0
	Финхозуправление
	Оказание материальной помощи Пивоваровой Н.И.

	Расп.от 24.03 №71-р
	65,1
	Финхозуправление
	Для  военкомата КЧР для поощрения победителей ежегодного конкурса на лучшую подготовку граждан РФ к военной службе.

	Расп.от 23.05 № 157-р
	220,0
	Мин-во труда и соц. развития
	Расходы многодетной семье Левиных для поездки в Москву на  торжества вручения Президентом РФ в Кремле ордена «Родительская слава»

	Расп.от 03.06. №182-р
	57,5
	Мин-во труда и соц. развития 
	Денежное поощрение семьи Левиных награжденных орденом «Родительская слава»

	Расп.от 21.06 № 207-р
	50,0
	Финхозуправление
	Совету ветеранов войны и труда Вооруженных сил и правоохранительных органов для проведения пленума ветеранской организации.

	Расп.от 29.09 № 380-р
	282,8
	Мин-во экономики
	Участие делегации КЧР в Баку Азербайджанской Республики в составе делегаций субъектов в СКФО

	Расп.от 18.11 № 4825-р
	900,0
	МВД КЧР
	Оказание материальной помощи семьям погибших сотрудников МВД КЧР,  Экзекова Ю.П. Тамбиева С.Б. и Сарыева А.Х

	Расп.от 09.11 № 462-р
	1000,0
	МВД КЧР
	Поощрение личного состава МВД КЧР в связи с празднованием Дня милиции

	Расп.от 27.12 № 537-р
	500,0
	МВД КЧР
	Оказание материальной помощи семьям погибших сотрудников МВД КЧР по Малокарачаевскому району Каппушева И.П.

	Всего
	5317,2
	
	


В результате анализа использования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики установлено, что в нарушение п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 ст. 26.3 Федерального закона от 06. 10. 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» произведены расходы, не являющиеся непредвиденными в сумме 1065,1 тыс. рублей, в том числе:

- военкомату КЧР для поощрения победителей ежегодного конкурса на лучшую подготовку граждан РФ к военной службе – 65,1 тыс. рублей; 

- поощрение личного состава МВД КЧР в связи с празднованием Дня милиции -1 000,0 тыс. рублей. 

Каких либо разъяснений по этому поводу Пояснительная записка к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2011 год не содержит.

                                                                               Таблица 12   

Распределение дотации из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов муниципальным районам (городским округам) на оплату котельно-печного топлива, потребляемого муниципальными бюджетными учреждениями за 2011 год

тыс. рублей

	№

 п/п
	Наименования муниципальных образований
	Закон от 30.12.2010 г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.2011

N 85-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	1
	Карачаевский городской округ
	5526,0
	5526,0
	100,0

	 
	Муниципальные районы:
	28671,8
	28671,8
	100,0

	2
	Адыге-Хабльский район
	86,0
	86,0
	100,0

	3
	Зеленчукский район
	2145,7
	2145,7
	100,0

	4
	Карачаевский район
	9561,2
	9561,2
	100,0

	5
	Малокарачаевский район
	1634,0
	1634,0
	100,0

	6
	Ногайский район
	301,0
	301,0
	100,0

	7
	Урупский район
	9955,9
	9955,9
	100,0

	8
	Усть-Джегутинский район
	4988,0
	4988,0
	100,0

	
	ВСЕГО
	34197,8
	34197,8
	100,0


Таблица 13

Распределение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности муниципальных образований за 2011 год

тыс. рублей

	№

 п/п
	Наименования муниципальных образований
	Закон от 30.12.2010г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.2011г.

N 85-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:
	11885,4
	11885,4
	100,0

	1
	Карачаевский городской округ
	11885,4
	11885,4
	100,0

	 
	Муниципальные районы:
	41519,9
	41519,9
	100,0

	2
	Абазинский район
	16567,3
	16567,3
	100,0

	3
	Адыге-Хабльский район
	7429,5
	7429,5
	100,0

	4
	Карачаевский район
	301,8
	301,8
	100,0

	5
	Малокарачаевский район
	10037,5
	10037,5
	100,0

	6
	Прикубанский район
	5947,1
	5947,1
	100,0

	7
	Усть-Джегутинский район
	1236,7
	1236,7
	100,0

	
	Городские и сельские поселения:
	25044,5
	25044,5
	100,0

	8
	Адыге-Хабльское СП
	130,6
	130,6
	100,0

	9
	Зеленчукское СП
	9,2
	9,2
	100,0

	10
	Усть-Джегутинское ГП
	20465,1
	20465,1
	100,0

	11
	Учкекенское СП
	416,7
	416,7
	100,0

	12
	Курджиновское СП
	172,8
	172,8
	100,0

	13
	Медногорское ГП
	2480,0
	2480,0
	100,0

	14
	Преградненское СП
	1132,4
	1132,4
	100,0

	15
	Урупское СП
	237,7
	237,7
	100,0

	
	ВСЕГО
	78449,8
	78449,8
	100,0


Таблица 14

Распределение дотации из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов муниципальным районам (городским округам) на индексацию заработной платы работникам бюджетной сферы за 2011 год

тыс. рублей

	№

 п/п
	Наименования муниципальных образований
	Закон от 30.12.2010г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.2011г.

N 85-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:
	5112,5
	5112,5
	100,0

	1
	Черкесский городской округ
	4130,5
	4130,5
	100,0

	2
	Карачаевский городской округ
	982,5
	982,5
	100,0

	 
	Муниципальные районы:
	6766,2
	6766,2
	100,0

	3
	Абазинский район
	359,7
	359,7
	100,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	460,4 
	460,4 
	100,0

	5
	Зеленчукский район
	1119,2
	1119,2
	100,0

	6
	Карачаевский район
	509,1
	509,1
	100,0

	7
	Малокарачаевский район
	1017,5
	1017,5
	100,0

	8
	Ногайский район
	287,1
	287,1
	100,0

	9
	Прикубанский район
	591,5
	591,5
	100,0

	10
	Урупский район
	421,5
	421,5
	100,0

	11
	Усть-Джегутинский район
	959,8
	959,8
	100,0

	12
	Хабезский район
	1040,4
	1040,4
	100,0

	
	ВСЕГО
	11878,7
	11878,7
	100,0


Таблица 15

Распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами  муниципальных районов (городских округов) за 2011 год

тыс. рублей

	№

 п/п
	Наименования муниципальных образований
	Закон от 30.12.2010г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.2011г.

N 85-РЗ
	Фактическое

исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:
	66978,6
	66978,6
	100,0

	1
	Карачаевский городской округ
	66978,6
	66978,6
	100,0

	 
	Муниципальные районы:
	674785,7
	672556,6
	99,7

	3
	Абазинский район
	14940,3
	14940,3
	100,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	20214,6
	20836,2
	103,1

	5
	Зеленчукский район
	85461,7
	85461,7
	100,0

	6
	Карачаевский район
	66791,8
	66019,9
	98,8

	7
	Малокарачаевский район
	114838,1
	114838,1
	100,0

	8
	Ногайский район
	33652,8
	31574,0
	93,8

	9
	Прикубанский район
	63173,3
	63173,3
	100,0

	10
	Урупский район
	61106,8
	61106,8
	100,0

	11
	Усть-Джегутинский район
	130298,2
	130298,2
	100,0

	12
	Хабезский район
	84308,1
	84308,1
	100,0

	
	ВСЕГО
	741764,3
	739535,2
	99,7


Как видно из таблиц 12, 13, 14, предусмотренные ассигнования в бюджете республики на оплату котельно-печного топлива, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности муниципальных образований, а также из республиканского Фонда сбалансированности местных бюджетов муниципальным районам (городским округам) на индексацию заработной платы работникам бюджетной сферы профинансированы в полном объеме. 

Из таблицы 15 видно, что дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) по Карачаевскому городскому округу профинансирована в полном объеме, по муниципальным районам – на 99,7%, в общем, также – на 99,7%. 
  Таблица 16

Распределение субсидий на формирование районных фондов 

финансовой поддержки поселений из республиканского фонда 

софинансирования расходов за 2011 год
                                                                                                                                                                                   тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон от 30.12.2010 г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.11 N 85-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	
	Муниципальные районы:                                   
	
	
	

	1
	Абазинский
	7341,8
	7341,8
	0,0

	2
	Адыге-Хабльский                                         
	8800,2
	8800,2
	0,0

	3
	Зеленчукский                                            
	38470,7
	38470,7
	0,0

	4
	Карачаевский                                            
	24271,7
	24271,7
	0,0

	5
	Малокарачаевский                                        
	25937,1
	25937,1
	0,0

	6
	Ногайский 
	11447,2
	11447,2
	0,0

	7
	Прикубанский                                            
	18602,2
	18602,2
	0,0

	8
	Урупский                                                
	17241,2
	17241,2
	0,0

	9
	Усть-Джегутинский                                       
	27708,1
	27708,1
	0,0

	10
	Хабезский район                                         
	19753,9
	19753,9
	0,0

	
	ВСЕГО                                                   
	199574,1
	199574,1
	0,0


Согласно таблице 16 субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений исполнены на 199574,1 тыс. рублей или на 100%.
Таблица 17
Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов 

(городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья за 2011 год 

тыс. рублей

	N  
п/п
	Наименование муниципального образования
	Субсидии за счет федерального бюджета
	Субсидии за счет республиканского бюджета

	
	
	План
	Факт
	Отклонение
	План
	Факт
	Отклонение

	
	Городские округа:              
	35996,6
	35996,6
	0,0
	5327,7
	5327,7
	0,0

	1
	Черкесский городской округ     
	24833,6
	24833,6
	0,0
	3797,7
	3797,7
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ   
	11163,0
	11163,0
	0,0
	1530,0
	1530,0
	0,0

	
	Муниципальные районы:          
	35282,8
	35282,8
	0,0
	8611,8
	6137,6
	2474,2

	3
	Абазинский                     
	2035,8
	2035,8
	0,0
	355,8
	355,8
	0,0

	4
	Адыге-Хабльский                
	3766,2
	3766,2
	0,0
	440,3
	440,3
	0,0

	5
	Зеленчукский                   
	3219,0
	3219,0
	0,0
	390,0
	390,0
	0,0

	6
	Карачаевский                   
	0,0
	0,0
	0,0
	244,5
	244,5
	0,0

	7
	Малокарачаевский               
	10789,7
	10789,7
	0,0
	2620,4
	2620,4
	0,0

	8
	Ногайский
	1730,4
	1730,4
	0,0
	288,5
	288,4
	   - 0,1

	9
	Прикубанский                   
	7125,3
	7125,3
	0,0
	700,0
	700,0
	0,0

	10
	Урупский                       
	1934,0
	1934,0
	0,0
	322,3
	322,3
	0,0

	11
	Усть-Джегутинский              
	3155,5
	3155,5
	0,0
	3000,0
	525,9
	-2474,1

	12
	Хабезский                      
	1526,9
	1526,9
	0,0
	250,0
	250,0
	0,0

	
	Всего                          
	71279,4
	71279,4
	0,0
	13939,5
	11465,3
	-2474,2


Согласно таблице 17, субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья за 2011 год из федерального бюджета профинансированы полностью. Из республиканского бюджета финансирование составило 11 465,3 тыс. рублей, что ниже плана на 2 474,2 тыс. рублей. 

           Таблица 18

Распределение субсидий муниципальным  образованиям из Фонда софинансирования  социальных расходов за 2011 год


тыс. рублей

	N п/п
	Наименования муниципальных образований
	Закон от 30.12.2010 г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.11 N 85-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	                      Адыге-Хабльский район
	275,9
	275,9
	0,0

	1
	Апсуанское сельское поселение
	119,0
	119,0
	0,0

	2
	Грушкинское сельское поселение
	69,5
	69,5
	0,0

	3
	Эрсаконское сельское поселение
	87,4
	87,4
	0,0

	                     Малокарачаевский район
	209,3
	209,3
	0,0

	4
	Красновосточное сельское поселение
	209,3
	209,3
	0,0

	                           Хабезский район
	287,3
	287,3
	0,0

	5
	Бесленеевское сельское поселение
	287,3
	287,3
	0,0

	Всего
	772,5
	    772,5
	0,0


Согласно таблице 18 субсидии муниципальным образованиям из Фонда софинансирования социальных расходов за 2011 год исполнены на 772,5 тыс. рублей или на 100%.


Таблица 19
Распределение субсидий муниципальным образованиям за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного  жилищного фонда за 2011 год

тыс. рублей

	N п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 30.12.2010 г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.11 N 85-РЗ
	Фактическое  исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	Майское сельское поселение                        
	1157,8
	0,0
	-1157,8

	2
	Мичуринское сельское поселение                    
	3291,0
	987,3
	-2303,7

	3
	Октябрьское сельское поселение                    
	10751,7
	3570,0
	-7181,7

	4
	Ударненское сельское поселение                    
	15334,9
	4600,5
	-10734,4

	5
	Чапаевское сельское поселение                     
	3637,6
	1091,3
	-2546,3

	6
	Карачаевский муниципальный район                  
	3104,5
	879,5
	-2225,0

	
	Всего                                             
	37277,5
	11128,6
	-26148,9


Из таблицы 19 видно, что субсидии муниципальным образованиям за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного  жилищного Фонда за 2011 год  сократились на 26 148,9 тыс. рублей или на 70,1% от утвержденных первоначальных назначений.


Таблица 20
Распределение субсидий муниципальным образованиям на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств,  поступающих от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2011 год

тыс. рублей

	N п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 30.12.2010 г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.11 N 85-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	Городские округа                                  
	9784,6
	9784,6
	0,0

	
	Карачаевский городской округ                      
	9784,6
	9784,6
	0,0

	2
	Адыге-Хабльский муниципальный район               
	3000,0
	3000,0
	0,0

	
	Адыге-Хабльское сельское поселение                
	3000,0
	3000,0
	0,0

	3
	Зеленчукский муниципальный район                  
	4807,6
	4807,6
	0,0

	
	Зеленчукское сельское поселение                   
	4807,6
	4807,6
	0,0

	4
	Ногайский муниципальный район                     
	3000,0
	3000,0
	0,0

	
	Эркин-Шахарское сельское поселение                
	3000,0
	3000,0
	0,0

	5
	Урупский муниципальный район                      
	7979,9
	7979,9
	0,0

	
	Медногорское сельское поселение                   
	5911,3
	5911,3
	0,0

	
	Урупское сельское поселение                       
	2068,6
	2068,6
	0,0

	
	Всего                                             
	28572,1
	28572,1
	0,0


Согласно таблице 20 субсидии муниципальным образованиям на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступающих от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства исполнены на 28572,1 тыс. рублей или на 100%.
Таблица 21

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов 

(городских округов) на осуществление отдельных государственных

 полномочий Российской Федерации за 2011 год

тыс. рублей

	№  
п/п
	Наименование 

муниципального 
образования
	На денежные выплаты на оплату ЖК услуг отдельным
категориям граждан
	На денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам "Скорой медицинской помощи"

	
	
	План
	Факт
	% испол.
	План
	Факт
	% испол.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа            
	106224,6
	99609,7
	93,8
	6028,0
	6025,8
	100,0

	1  
	Черкесский ГО  
	83418,0
	76829,6
	92,1
	4194,9
	4194,9
	100,0

	2  
	Карачаевский ГО
	22806,6
	22780,1
	99,9
	1833,1
	1830,9
	99,9

	
	Муниципальные районы        
	219714,1
	217405,1
	98,9
	16993,0
	16929,3
	99,6

	3  
	Абазинский              
	6450,6
	6264,6
	97,1
	1434,1
	1361,7
	95,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	6787,2
	6032,0
	88,9
	1555,0
	1610,3
	103,6

	5  
	Зеленчукский            
	22602,8
	22595,2
	100,0
	2131,0
	2110,8
	99,1

	6  
	Карачаевский           
	10522,6
	10519,0
	100,0
	1337,0
	1336,6
	100,0

	7  
	Малокарачаевский     
	56358,6
	56358,6
	100,0
	1695,0
	1782,9
	105,2

	8  
	Ногайский              
	8913,3
	8662,2
	97,2
	711,6
	635,4
	89,3

	9  
	Прикубанский            
	35600,1
	35589,5
	100,0
	2470,0
	2443,9
	98,9

	10 
	Урупский        
	15685,8
	15175,3
	96,7
	1553,0
	1552,9
	100,0

	 11
	Усть-Джегутинский       
	42862,4
	42783,5
	99,8
	2174,0
	2173,9
	100,0

	12 
	Хабезский         
	13930,7
	13425,2
	96,4
	1932,0
	1920,9
	99,4

	
	Всего                       
	325938,7
	317014,8
	97,3
	23021,0
	22955,1
	99,7


Из таблицы 21 видно, что план по распределению субвенций на денежные выплаты на оплату ЖК услуг отдельным категориям граждан и на выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам "Скорой медицинской помощи" не выполнен соответственно на 2,7% и на 0,3%. (для сравнения, в 2010 году не исполнено на 15,3% и 5,9%). 
Таблица 22 

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов

 (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год

                                            тыс. рублей

	N п/п
	Наименование           
муниципального          
образования           
	1. На реализацию основных общеобразовательных программ
	2. На содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю  

	
	
	План
	Факт
	% испол.
	План
	Факт
	% испол.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	266922,1
	266922,1
	100,0
	16367,7
	16367,7
	100,0

	1  
	Черкесский ГО  
	192081,8
	192081,8
	100,0
	11034,0
	11034,0
	100,0

	2  
	Карачаевский ГО
	74840,3
	74840,3
	100,0
	5333,7
	5333,7
	100,0

	
	Муниципальные районы:       
	1025439,1
	1025439,1
	100,0
	59908,9
	59908,9
	100,0

	3  
	Абазинский             
	44032,0
	44032,0
	100,0
	3509,2
	3509,2
	100,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	69984,9
	69984,9
	100,0
	4849,6
	4849,6
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	188158,0
	188158,0
	100,0
	7948,9
	7948,9
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	105161,9
	105161,9
	100,0
	2774,4
	2774,4
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	131263,8
	131263,8
	100,0
	7491,6
	7491,6
	100,0

	8  
	Ногайский             
	43806,2
	43806,2
	100,0
	4223,3
	4223,3
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	128274,3
	128274,3
	100,0
	6104,0
	6104,0
	100,0

	10  
	Урупский             
	77163,9
	77163,9
	100,0
	5483,6
	5483,6
	100,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	120307,1
	120307,1
	100,0
	6681,1
	6681,1
	100,0

	12  
	Хабезский              
	117287,0
	117287,0
	100,0
	10843,2
	10843,2
	100,0

	
	ВСЕГО                      
	1292361,2
	1292361,2
	100,0
	76276,6
	76276,6
	100,0

	
	Наименование           
муниципального          
образования           
	3. На выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  
	4. На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования   

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	0,0
	0,0
	-
	3721,3
	3721,3
	100,0

	1  
	Черкесский ГО  
	0,0
	0,0
	-
	2781,8
	2781,8
	100,0

	2  
	Карачаевский ГО
	0,0
	0,0
	-
	939,5
	939,5
	100,0

	
	Муниципальные районы:       
	18298,2
	18 298,2
	100,0
	8415,6
	8415,6
	100,0

	3  
	Абазинский             
	843,5
	843,5
	100,0
	224,9
	224,9
	100,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	793,5
	793,5
	100,0
	790,9
	790,9
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	3359,3
	3 359,3
	100,0
	997,1
	997,1
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	1569,0
	1 569,0
	100,0
	468,6
	468,6
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	2544,7
	2 544,7
	100,0
	2523,6
	2523,6
	100,0

	8  
	Ногайский             
	981,5
	981,5
	100,0
	554,3
	554,3
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	1777,3
	1 777,3
	100,0
	165,0
	165,0
	100,0

	10  
	Урупский             
	1196,9
	1 196,9
	100,0
	239,7
	239,7
	100,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	3450,3
	3 450,3
	100,0
	633,1
	633,1
	100,0

	12  
	Хабезский              
	1782,2
	1 782,2
	100,0
	1818,4
	1818,4
	100,0

	
	ВСЕГО
	18298,2
	18 298,2
	100,0
	12136,9
	12136,9
	100,0

	
	
	5. На оказание отдельных видов специализированной медицинской помощи  
	6. По опеке и попечительству

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	2541,5
	2375,7
	93,5
	910,7
	910,7
	100,0

	1  
	Черкесский ГО  
	251,5
	111,4
	44,3
	674,6
	674,6
	100,0


	2  
	Карачаевский ГО
	2290,0
	2264,3
	98,9
	236,1
	236,1
	100,0

	
	Муниципальные районы:       
	11987,7
	10507,6
	87,7
	2361,0
	2299,3
	97,4

	3  
	Абазинский             
	1062,4
	648,3
	61,0
	236,1
	216,1
	91,5

	4  
	Адыге-Хабльский        
	1005,7
	1002,0
	99,6
	236,1
	236,1
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	1960,5
	1516,7
	77,4
	236,1
	236,1
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	0,0
	0,0
	0,0
	236,1
	236,1
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	1175,0
	1094,7
	93,2
	236,1
	236,1
	100,0

	8  
	Ногайский             
	829,7
	576,2
	69,4
	236,1
	212,0
	89,8

	9  
	Прикубанский          
	1508,7
	1489,6
	98,7
	236,1
	236,1
	100,0

	10  
	Урупский             
	805,6
	737,2
	91,5
	236,1
	236,1
	100,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	2223,4
	2202,2
	99,0
	236,1
	218,5
	92,5

	12  
	Хабезский              
	1416,7
	1240,6
	87,6
	236,1
	236,1
	100,0

	
	ВСЕГО                      
	18298,2
	12883,3
	70,4
	3271,1
	3210,0
	98,1

	
	
	7. По выплате социального пособия на погребение и возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов на погребение
	8. На обеспечение мер социальной  
поддержки ветеранов труда и тружеников тыла     

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	752,0
	700,0
	93,1
	119185,7
	118797,6
	99,7

	1  
	Черкесский ГО  
	552,0
	500,0
	90,6
	106754,6
	106185,5
	99,5

	2  
	Карачаевский ГО
	200,0
	200,0
	100,0
	12431,1
	12612,1
	101,5

	
	Муниципальные районы:       
	1880,0
	1842,0
	98,0
	144972,4
	144678,4
	99,8

	3  
	Абазинский             
	120,0
	120,0
	100,0
	8596,4
	8491,1
	98,8

	4  
	Адыге-Хабльский        
	140,0
	118,0
	84,3
	9253,0
	9255,4
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	340,0
	340,0
	100,0
	29951,4
	29638,1
	99,0

	6  
	Карачаевский           
	160,0
	160,0
	100,0
	7961,4
	7541,6
	94,7

	7  
	Малокарачаевский      
	168,0 
	168,0 
	100,0
	14668,6
	15388,8
	104,9

	8  
	Ногайский             
	144,0
	144,0
	100,0
	10119,8
	9427,9
	93,2

	9  
	Прикубанский          
	140,0
	140,0
	100,0
	10829,5
	10996,0
	101,5

	10  
	Урупский             
	196,0
	196,0
	100,0
	19417,4
	19468,9
	100,3

	11  
	Усть-Джегутинский       
	280,0
	280,0
	100,0
	17597,7
	17898,4
	101,7

	12  
	Хабезский              
	192,0
	176,0
	91,7
	16577,2
	16572,2
	100,0

	
	ВСЕГО
	2632,0
	2542,0
	96,6
	264158,1
	263476,0
	99,7

	
	
	9. На выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей
	10. На обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	22964,8
	22829,4
	99,4
	83448,1
	83667,5
	100,3

	1  
	Черкесский ГО  
	16932,0
	16802,0
	99,2
	46880,0
	46970,9
	100,2

	2  
	Карачаевский ГО
	6032,8
	6027,4
	99,9
	36568,1
	36696,6
	100,4

	
	Муниципальные районы:       
	87494,8
	87269,9
	99,7
	342248,7
	341982,6
	99,9

	3  
	Абазинский             
	3755,4
	3732,2
	99,4
	1988,5
	1979,9
	99,6

	4  
	Адыге-Хабльский        
	3672,9
	3637,8
	99,0
	2645,1
	2605,1
	98,5

	5  
	Зеленчукский           
	12474,6
	12450,3
	99,8
	29367,9
	28021,8
	95,4

	6  
	Карачаевский           
	8140,9
	8139,3
	100,0
	42178,8
	42952,8
	101,8

	7  
	Малокарачаевский      
	18850,7
	18832,3
	99,9
	149578,0
	151121,4
	101,0

	8  
	Ногайский             
	3342,8
	3342,8
	100,0
	3586,7
	601,8
	16,8

	9  
	Прикубанский          
	9294,5
	9264,5
	99,7
	44791,3
	45958,8
	102,6

	10  
	Урупский             
	4412,7
	4386,5
	99,4
	8365,9
	7232,0
	86,4

	11  
	Усть-Джегутинский       
	14730,0
	14726,9
	100,0
	57477,4
	59224,0
	103,0

	12  
	Хабезский              
	8820,3
	8757,3
	99,3
	2269,1
	2285,0
	100,7

	
	ВСЕГО
	110459,6
	110099,3
	99,7
	425696,8
	425650,1
	100,0

	
	
	11. На осуществление социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов
	12. На предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	8034,8
	8034,8
	100,0
	20064,6
	20039,0
	99,9

	1  
	Черкесский ГО  
	4432,2
	4432,2
	100,0
	13724,0
	13704,9
	99,9

	2  
	Карачаевский ГО
	3602,6
	3602,6
	100,0
	6340,6
	6334,1
	99,9

	
	Муниципальные районы:       
	44074,9
	44074,9
	100,0
	122707,4
	121202,2
	98,8

	3  
	Абазинский             
	1934,0
	1934,0
	100,0
	5733,1
	5711,4
	99,6

	4  
	Адыге-Хабльский        
	2090,7
	2090,7
	100,0
	4853,4
	4836,8
	99,7

	5  
	Зеленчукский           
	14761,3
	14761,3
	100,0
	12255,8
	12230,6
	99,8

	6  
	Карачаевский           
	3198,0
	3198,0
	100,0
	12522,9
	12500,1
	99,8

	7  
	Малокарачаевский      
	5391,8
	5391,8
	100,0
	37549,2
	37465,1
	99,8

	8  
	Ногайский             
	1890,7
	1890,7
	100,0
	5488,3
	4224,2
	77,0

	9  
	Прикубанский          
	2850,9
	2850,9
	100,0
	13203,4
	13186,9
	99,9

	10  
	Урупский             
	5705,7
	5705,7
	100,0
	3681,8
	3669,9
	99,7

	11  
	Усть-Джегутинский       
	3492,4
	3492,4
	100,0
	13068,5
	13050,5
	99,9

	12  
	Хабезский              
	2759,4
	2759,4
	100,0
	14351,0
	14326,7
	99,8

	
	ВСЕГО
	52109,7
	52109,7
	100,0
	142772,0
	141241,2
	98,9

	
	
	13. На предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг     
	14. По организации деятельности   
административных комиссий     

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	24115,6
	24113,2
	99,99
	446,6
	446,6
	100,0

	1  
	Черкесский ГО  
	18369,6
	18367,2
	99,99
	223,3
	223,3
	100,0

	2  
	Карачаевский ГО
	5746,0
	5746,0
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	
	Муниципальные районы:       
	126051,5
	126051,4
	100,0
	2233,0
	2213,5
	99,1

	3  
	Абазинский             
	5127,9
	5127,9
	100,0
	223,3
	203,8
	91,3

	4  
	Адыге-Хабльский        
	3538,5
	3538,4
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	2189,8
	2189,8
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	5024,8
	5024,8
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	80021,8
	80021,8
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	8  
	Ногайский             
	1532,4
	1532,4
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	5859,9
	5859,9
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	10  
	Урупский             
	1960,8
	1960,8
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	11945,0
	11945,0
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	12  
	Хабезский              
	8850,6
	8850,6
	100,0
	223,3
	223,3
	100,0

	
	ВСЕГО
	150167,1
	150164,6
	100,0
	2679,6
	2660,1
	99,3

	
	
	15. На реализацию Закона КЧР от 11 марта 1999 г. N 607-XXII «О статусе столицы КЧР»
	16. В области сельского хозяйства    

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	1000,0
	1000,0
	100,0
	29,2
	29,1
	99,7

	1  
	Черкесский ГО  
	1000,0
	1000,0
	100,0
	29,2
	29,1
	99,7

	2  
	Карачаевский ГО
	0,0
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0
	-

	
	Муниципальные районы:       
	0,0
	0,0
	100,0
	8612,2
	8612,2
	100,0

	3  
	Абазинский             
	0,0
	0,0
	100,0
	73,8
	73,8
	100,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	0,0
	0,0
	100,0
	491,4
	491,4
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	0,0
	0,0
	100,0
	1922,8
	1922,8
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	0,0
	0,0
	100,0
	401,2
	401,2
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	0,0
	0,0
	100,0
	1996,1
	1996,1
	100,0

	8  
	Ногайский             
	0,0
	0,0
	100,0
	240,5
	240,5
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	0,0
	0,0
	100,0
	1123,7
	1123,7
	100,0

	10  
	Урупский             
	0,0
	0,0
	100,0
	1039,6
	1039,6
	100,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	0,0
	0,0
	100,0
	1179,6
	1179,6
	100,0

	12  
	Хабезский              
	0,0
	0,0
	100,0
	143,5
	143,5
	100,0

	
	ВСЕГО
	1000,0
	1000,0
	100,0
	8641,4
	8641,3
	99,99

	
	
	17. По формированию, содержанию и использованию архивного фонда КЧР за 2011 год
	18. По делам несовершеннолетних и защите их прав на 2011 год 

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	1010,0
	1010,0
	100,0
	734,9
	626,4
	85,2

	1  
	Черкесский ГО  
	536,0
	536,0
	100,0
	490,1
	375,6
	76,6

	2  
	Карачаевский ГО
	474,0
	474,0
	100,0
	244,9
	250,8
	102,4

	
	Муниципальные районы:       
	4488,1
	4488,1
	100,0
	2449,0
	2331,7
	95,2

	3  
	Абазинский             
	-
	-
	-
	244,9
	184,6
	75,4

	4  
	Адыге-Хабльский        
	537,6
	537,6
	100,0
	244,9
	203,6
	83,1

	5  
	Зеленчукский           
	520,2
	520,2
	100,0
	244,9
	244,9
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	518,6
	518,6
	100,0
	244,9
	244,9
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	610,2
	610,2
	100,0
	244,9
	244,9
	100,0

	8  
	Ногайский             
	-
	-
	-
	244,9
	244,9
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	581,6
	581,6
	100,0
	244,9
	244,9
	100,0

	10  
	Урупский             
	597,9
	597,9
	100,0
	244,9
	244,9
	100,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	565,0
	565,0
	100,0
	244,9
	229,2
	93,6

	12  
	Хабезский              
	557,0
	557,0
	100,0
	244,9
	244,9
	100,0

	
	ВСЕГО
	5498,1
	5498,1
	100,0
	3184,0
	2958,1
	92,9

	
	
	19. По организации и проведению оздоровительной кампании детей на 2011 год 
	20. По подготовке и проведению переписи населения 2010 года

за 2011 год

	
	
	План
	Факт
	% исполн.
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6
	7
	8=7/6*100

	
	Городские округа:           
	3721,7
	3707,5
	99,6
	1759,7
	457,0
	26,0

	1  
	Черкесский ГО  
	2988,1
	2973,9
	99,5
	1322,9
	177,2
	13,4

	2  
	Карачаевский ГО
	733,6
	733,6
	100,0
	436,8
	279,8
	64,1

	
	Муниципальные районы:       
	6988,3
	6988,3
	100,0
	3002,5
	2447,5
	81,5

	3  
	Абазинский             
	258,8
	258,8
	100,0
	234,9
	234,9
	100,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	405,2
	405,2
	100,0
	163,4
	163,4
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	1235,2
	1235,2
	100,0
	575,0
	267,3
	46,5

	6  
	Карачаевский           
	539,1
	539,1
	100,0
	313,2
	313,2
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	1060,3
	1060,3
	100,0
	438,0
	347,7
	79,4

	8  
	Ногайский             
	328,4
	328,4
	100,0
	137,4
	137,4
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	776,5
	776,5
	100,0
	282,3
	282,3
	100,0

	10  
	Урупский             
	426,6
	426,6
	100,0
	180,4
	23,4
	13,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	1238,8
	1238,8
	100,0
	386,9
	386,9
	100,0

	12  
	Хабезский              
	719,4
	719,4
	100,0
	291,0
	291,0
	100,0

	
	ВСЕГО
	10710,0
	10695,8
	99,9
	4762,2
	2904,5
	61,0

	
	
	21. По предоставлению коммунальных социальных выплат гражданам за 2011 год 

	
	
	План
	Факт
	% исполн.

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	
	Городские округа:           
	29513,2
	29512,6
	100,0

	2  
	Карачаевский ГО
	29513,2
	29512,6
	100,0

	
	Муниципальные районы:       
	104100,0
	103604,5
	99,5

	4  
	Адыге-Хабльский        
	2500,0
	2500,0
	100,0

	5  
	Зеленчукский           
	4700,0
	4700,0
	100,0

	6  
	Карачаевский           
	8000,0
	8000,0
	100,0

	7  
	Малокарачаевский      
	7100,0
	7100,0
	100,0

	8  
	Ногайский             
	2000,0
	2000,0
	100,0

	9  
	Прикубанский          
	18000,0
	18000,0
	100,0

	10  
	Урупский             
	47900,0
	47900,0
	100,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	10500,0
	10004,5
	95,3

	12  
	Хабезский              
	3400,0
	3400,0
	100,0

	
	ВСЕГО
	133613,2
	133117,1
	99,6


По данным расчета видно, что из 21 вида выплат финансирование исполнения отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики на цели, определенные Законом о бюджете на 2011 год, по 19 видам произведено почти в полном объеме. 

Таблица 23
Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за 2011 год

тыс. рублей

	N  
п/п
	Наименование муниципального 

образования
	Закон от 30.12.2010г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.2011г. N 85-РЗ
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Карачаевский городской округ                
	541,3
	541,3
	100,0

	2
	Абазинский район                            
	571,6
	571,6
	100,0

	3
	Адыге-Хабльский район                       
	526,7
	526,7
	100,0

	4
	Зеленчукский район                          
	1098,7
	1098,7
	100,0

	5
	Карачаевский район
	1328,3
	1328,3
	100,0

	6
	Малокарачаевский район                      
	935,5
	935,5
	100,0

	7
	Ногайский район                             
	749,3
	749,3
	100,0

	8
	Прикубанский район                          
	1046,8
	1046,8
	100,0

	9
	Урупский район                              
	860,5
	860,5
	100,0

	10
	Усть-Джегутинский район                     
	741,6
	741,6
	100,0

	11
	Хабезский район                             
	883,5
	883,5
	100,0

	
	Всего                                     
	9283,8
	9283,8
	100,0


Из таблицы 23 видно, что финансирование муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий РФ по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за 2011 год исполнено в полном объеме.

В составе расходов республиканского бюджета предусмотрены средства на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2005 года № 159 «Об утверждении правил расходования средств на предоставление субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для выполнения федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния», переданных муниципальным образованиям. Предусмотренные ассигнования в бюджете республики в объеме 40,2 тыс. рублей профинансированы в полном объеме.
Таблица 24
Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на ежемесячное вознаграждение за классное руководство за 2011 год
тыс. рублей

	N п/п
	Наименование муниципального

 образования
	Закон от 30.12.2010г. N 81-РЗ, в ред. от 28.12.2011г.№ 85-РЗ
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:                             
	10300,0
	9920,0
	96,3

	1   
	Черкесский городской округ                    
	8100,0
	7836,2
	96,7

	2   
	Карачаевский городской округ                  
	2200,0
	2083,8
	94,7

	
	Муниципальные районы:                         
	30280,0
	28126,7
	92,9

	3   
	Абазинский                                    
	1300,0
	1122,2
	86,3

	4   
	Адыге-Хабльский                               
	2180,0
	1938,1
	88,9

	5   
	Зеленчукский                                  
	5400,0
	5176,6
	95,9

	6   
	Карачаевский                                  
	2400,0
	2191,4
	91,3

	7   
	Малокарачаевский                              
	4400,0
	4202,2
	95,5

	8   
	Ногайский                                     
	1700,0
	1472,5
	86,6

	9   
	Прикубанский                                  
	3700,0
	3390,4
	91,6

	10  
	Урупский                                      
	1900,0
	1650,2
	86,9

	11  
	Усть-Джегутинский                             
	4000,0
	3829,9
	95,7

	12  
	Хабезский                                     
	3300,0
	3153,2
	95,6

	
	Всего                                         
	40580,0
	38046,7
	93,8



Из таблицы 24 видно, что исполнение за 2011 год составило 93,8%. 
Не исполнено финансирование расходов на вознаграждение за классное руководство в сумме 2533,3 тыс. рублей или 6,2%. (в 2010 году не исполнено 4 951,9 тыс. рублей или 12,2%).
Таблица 25

Распределение средств бюджетам городских округов и муниципальных районов на решение вопросов местного значения, в том числе на выплату заработной платы и коммунальных услуг за 2011 год

тыс. рублей  

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 30.12.2010 г.

№ 81-РЗ, в ред.

от 28.12.2011г. № 85-РЗ
	Фактическое исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:                             
	32873,1
	32873,1
	100,0

	1   
	Карачаевский городской округ                  
	32873,1
	32873,1
	100,0

	
	Муниципальные районы:                         
	78511,3
	78511,3
	100,0

	2
	Абазинский                                    
	2827,7
	2827,7
	100,0

	3
	Адыге-Хабльский                               
	10864,9
	10864,9
	100,0

	4
	Зеленчукский                                  
	2500,0
	2500,0
	100,0

	5
	Карачаевский                                  
	5188,2
	5188,2
	100,0

	6
	Малокарачаевский                              
	14470,0
	14470,0
	100,0

	7
	Ногайский                                     
	3882,1
	3882,1
	100,0

	8
	Прикубанский                                  
	11689,1
	11689,1
	100,0

	9
	Урупский                                      
	11777,4
	11777,4
	100,0

	10
	Усть-Джегутинский                             
	4588,6
	4588,6
	100,0

	11
	Хабезский                                     
	10723,3
	10723,3
	100,0

	
	Всего                                         
	111384,4
	111384,4
	100,0


Из таблицы 25 видно, что средства бюджетам городских округов и муниципальных районов на решение вопросов местного значения, в том числе на выплату заработной платы и коммунальных услуг за 2011 год, выплачены в полном объеме.

Республиканские целевые  программы

       В 2011 году была запланирована к финансированию 31 программа на общую сумму 900 733,0 тыс. рублей, подлежали финансированию в полном объёме  – 3 программы и 28 программ, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме

Таблица 26

Показатели исполнения республиканских целевых программ,

подлежащих финансированию из республиканского бюджета на 2011 год

тыс. рублей

	№№  п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена РЦП
	Наименование

программы
	Предусмотрено Паспортами программ на 2011 год
	Закон от 30.12.2010г. N 81-РЗ,
в ред. от 28.12.2011

N 85-РЗ
	Профинансировано
	% исполнения по Паспортам
	% исполнения по Закону

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6/4*100
	8=6/5*100

	1
	Постановление Правительства КЧР от 21.10.2009 № 380
	РЦП «Содействие занятости населения КЧР на 2010-2012гг.»
	6100,0
	6100,0
	6084,1
	99,7
	99,7

	2
	Постановление Правительства КЧР от 26.01.2011 № 14
	РЦП «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений в КЧР на 2011-2013 годы»
	18168,5
	15693,2
	15668,5
	86,2
	99,8

	3
	Постановление Правительства КЧР от 29.03.2011 № 70 
	РЦП «Модернизация здравоохранения КЧР на 2011-2012 годы»
	109662,2
	157205,5
	157059,2
	143,2
	99,9

	ВСЕГО
	133930,7
	178998,7
	178811,8
	133,5
	99,9


Как видно из таблицы, 3 программы, подлежащие финансированию в полном объеме, были профинансированы почти на 100%.

  Таблица 27

Показатели исполнения республиканских целевых программ, финансирование которых предусматривалось в 2011 году 

не в полном объеме

тыс. рублей

	N

п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена РЦП
	Наименование

программы
	Предусмотрено Паспортами программ
	Закон от 
30. 12.2010г.

N 81-РЗ, в ред. от 28.12.2011

N 85-РЗ
	Фактическое исполнение


	% исполнения по Паспортам
	% исполнения  по Закону

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7= 6/4*100
	8=6/5*100

	1


	Постановление НС КЧР от 27.04.2007  N 95;           

Постановление    Правит. КЧР от  25.12.2006  N 487

 
	РЦП "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы", 
в том числе подпрограммы:
	112869,9
	57897,4
	57646,8
	51,1
	99,6

	
	
	"Сахарный диабет"                 
	28321,5
	22906,6
	22906,6
	80,9
	100,0

	
	
	"Анти-ВИЧ/СПИД"                   
	5501,0
	338,8
	338,8
	6,2
	100,0

	
	
	"Вирусные гепатиты"               
	4478,0
	1421,7
	1421,7
	31,7
	100,0

	
	
	"Вакцинопрофилактика"             
	4250,0
	2750,0
	2750,0
	64,7
	100,0

	
	
	"Онкология"                       
	1700,0
	1627,0
	1559,2
	91,7
	95,8

	
	
	«Инфекции, передаваемые половым путем»
	5078,4
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	
	
	«Артериальная гипертония»
	 1290,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	
	
	«Развитие психиатрической помощи»
	1820,0
	1799,4
	1788,3
	98,3
	99,4

	
	
	"Туберкулез"                      
	60431,0
	27053,9
	26882,2
	44,5
	99,4

	2
	Закон КЧР от 18.06.2007 N 41-РЗ              
	РЦП "Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в КЧР на 2008-2012 годы"       
	6589,5
	735,0
	735,0
	11,2
	100,0

	3
	Постановление  Правительства КЧР от  28.08. 2004  N 197
	РЦП "Выявление, профилактика и лечение пациентов с предраковой патологией желудочно-кишечного тракта на 2009-2013 годы"                                     
	3564,0
	1000,0
	996,1
	27,9
	99,6

	4
	Постановление Правит. КЧР от 02.12.2010 № 468
	РЦП «Организация гос-ой службы реестрового казачества Баталпашинского отдела КЧР на 2011-2013 годы»
	8729,8
	1080,0
	1080,0
	12,4
	100,0

	5
	Закон КЧР от 13.03.2008 

N 12-РЗ         
	"Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних на 2008-2011 годы"          
	7199,0
	557,8
	557,6
	7,7
	100,0

	6
	Постан. Правит. КЧР 26.08.2009
 № 307
	РЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в КЧР на 2009-2011 гг.»
	29198,0
	21138,0
	21137,4
	72,4
	100,0

	7
	Пост. Правит. КЧР от 25.11.2008 N 420 
	РЦП "Развитие библиотечного дела на 2009-2011 гг."          
	2534,3
	1200,0
	1199,9
	47,3
	100,0

	8
	Постановление  Правит-ва КЧР от 25.03.2008 N 92
	РЦП "Безопасность образовательного учреждения на 2009-2012 годы" 
	20500,0
	5600,0
	5537,4
	27,0
	98,9

	9
	Постановление Правительства КЧР от 11.11. 2008  N 397 
	РЦП "Социальная  поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению на 2009-2011годы"          
	4485,0
	2200,0
	2200,0
	49,1
	100,0

	10
	Постановление             Правит. КЧР от  24.11. 2008 N 415
	Комплексная РЦП «Профилактика правонарушений в КЧР на 2009-2012 г.»        
	-
	3000,0
	3000,0
	-
	100,0

	11
	Постановление  Правит. КЧР от 4.12.2008  N 461   
	РЦП "Повышение безопасности дорожного движения в КЧР на 2009-2012 годы"       
	26740,0
	2000,0
	2000,0
	7,5
	100,0

	12


	Постановление  Правит. КЧР от 04.12.2008  N 460   
	РЦП "Развитие образования в КЧР на 2009-2012 годы"                             
	35175,0
	636,1
	605,3
	1,7
	95,2

	13
	Постан. НС КЧР от 18.11.2005 N 275; Постан. Правит. КЧР от 27.10.2005 N 312
	"Профилактика особо опасных и природно-очаговых инфекций и санитарная охрана территории КЧР от завоза и распространения инфекционных заболеваний на 2006-2012 годы"                                
	3272,9
	857,3
	756,5
	23,1
	88,2

	14
	Постановление Правит. КЧР от 25.02.2009 № 56      
	РЦП   «Организация и развитие мясного скотоводства в КЧР»                       
	10000,0
	11305,7
	2805,7
	28,1
	24,8

	15
	Постановление Правит. КЧР от 15.12.2010 

№ 503в     
	РЦП "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в КЧР на 2011-2015 годы"                                
	1000,0
	823,8
	733,0
	73,3
	89,0

	16
	Постановление Правительства КЧР от 8.04.2009 N 119    

 

 

 

 
	РЦП "Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года", в том числе:          
	383750,0
	38894,3
	31615,6
	8,2
	81,3

	
	
	"Социальное развитие села до 2012 года"                                  
	195700,0
	23834,3
	23834,3
	12,2
	100,0

	
	
	"Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельхоз.  назначения и агроландшафтов, как национ-го  достояния России до 2012 года"
	188050,0
	15060,0
	7781,3
	4,1
	51,7

	17
	Постановление Прав-ва КЧР от 13.04. 2010 № 120
	РЦП «Формирование здорового образа жизни 2010-2012 гг.»
	1439,4
	396,6
	214,1
	14,9
	54,0

	18
	Пост. Правит. КЧР от 25.03. 2009 N 83                 
	"Юг России  (2009 - 2012 годы)"                            
	669230,9
	84757,6
	84757,6
	12,7
	100,0

	19
	Постановление Прав-ва КЧР от 13.04.2010 № 119
	РЦП «Снижение смертности и инвалидности от травм при ДТП в КЧР на 2010-2012гг.»
	7440,7
	257,1
	0,0
	0,0
	0,0

	20
	Постан. Правит. КЧР от 06.06.2011 № 158
	РЦП «Содействие занятости молодежи и молодежному предпринимательству в КЧР на 2011-2013 годы»
	3965,0
	17337,6
	9249,9
	233,3
	53,4

	21
	Постан. Правит. КЧР от 04.03.2011 года N 67              
	РЦП "Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы"        
	81939,5
	13939,5
	11465,3
	14,0
	82,3

	22
	Постан. Правит. КЧР от 08.08.2011 № 268
	РЦП «Финансовое оздоровление предприятий- потребителей природного газа КЧР на 2007-2011гг.»
	424998,1
	384144,9
	385388,6
	90,7
	100,3

	23
	Постан-е Правит. КЧР от 10.12.2010 N 488 
	РЦП "Неотложные меры по обеспечению пожарной бе-зопасности в учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2015 годы»
	9781,4
	6580,9
	5390,1
	55,1
	81,9

	24
	Постан-е Правит. КЧР от 06.12.2010  № 473
	РЦП «Профилактика терроризма и экстремизма в КЧР на 2011-2015 гг.»
	7614,0
	6127,1
	4521,5
	59,4
	73,8

	25
	Постановление Правительства КЧР от 13.04. 2010 № 118
	РЦП "Совершенствование  оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в КЧР на 2010-2012 гг."
	41243,8
	20537,6
	18485,3
	44,8
	90,0

	26
	Постан. Правит. КЧР от 04.03.2011 № 52
	РЦП «Развитие архивного дела в КЧР на 2011-2016 годы»
	250,0
	250,0
	250,0
	100,0
	100,0

	27
	Постан. Правит. КЧР от 23.03.2010 № 452
	РЦП «Развитие физической культуры и спорта в КЧР на 2011-2016 годы»
	16380,0
	3000,0
	3000,0
	18,3
	100,0

	28
	Постан. Правит. КЧР от 21.11.2011 № 418
	РЦП «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности в КЧР до 2015 года»
	48570,0
	35480,0
	8500,0
	17,5
	24,0

	ВСЕГО
	2352210,0
	721734,3
	663828,7
	28,2
	91,9


Как видно из таблицы 27, исполнение в соответствии с Законом о республиканском бюджете на 2011 год по 28 республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме, составило 91,9 %, или 663 828,7 тыс. рублей, в том числе профинансировано:

- от 80 до 100% - 22 программы;

- от 50 до 80% - 3 программы;

- до 25% - 2 программы;

- не профинансированы 1 программа - «Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы» и две подпрограммы: «Инфекции, передаваемые половым путем» и «Артериальная гипертония». 

В соответствии с Паспортами программ финансирование в 2011 году составило всего 28,2 % . На основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой выявлена динамика последних трех лет финансирования целевых программ, так финансирование большей части программ держалось на уровне всего лишь 30%, то есть, республиканские целевые программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Низкое финансирование не приводит к достижению целей, ради которых принимались программы, но приводит к неэффективному использованию бюджетных средств.
Республиканская государственная  собственность.

В соответствии с п. 2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен реестр республиканской государственной  собственности  на первый  и последний  день анализируемого года. 
С целью определения произошедших изменений республиканской собственности, как в количественных, так и структурных составляющих проведен сравнительный  анализ  реестра республиканской собственности  по состоянию на 01.01.2011 года  и на 31 декабря 2011 года.

Общее количество состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня на начало года составляло 225 единиц, а на конец финансового года составило 221 единиц, в том числе 12 предприятий находятся в процедурах банкротства и 8 предприятий согласно представленной информации не функционируют. 
	Реестр предприятий, ОАО, находящихся в процедурах банкротства (конкурсное производство)

	1
	КЧРГУП «Воротниковский карьер» 

	2
	РГУП «Тепло» 

	3
	КЧ РГУП «Карачаевский Водоканал» 

	4
	РГУП ЖКХ Прикубанского района

	5
	ГП «Изабелла»

	6
	РГУП «Кумышский»

	7
	КЧРГУП «Карачаево-Черкесск Леспром»

	8
	КЧРГУП «Центральная  районная аптека №68»

	9
	РГУП «Урупский ПКХ»

	10
	РГУП Племенной репродуктор «Учкекенский»

	11
	ОАО «Карачаево-Черкесский агопромышленный комбинат» 100%

	12
	ОАО «Сельхозхимия» 27,9%

	Реестр нефункционирующих предприятий

	1
	РГУП по воспроизводству карачаевской породы овец «Прогресс»

	2
	РГУ «Ресфармация»

	3
	«Хозрасчетный снабженческо-коммерческий центр при республиканском производственном объединении»

	4
	КЧ РГУП «Карачаево-Черкесия-Туризм»

	5
	РГУП «Кавказ»

	6
	РГУП «Карачаево-Черкесскагронефтепродукт»

	7
	Тебердинский  парк культуры и отдыха

	8
	КЧРГУП «Карачаево-Черкесский реставрационный участок»

	Реестр ОАО с долей государственной собственности  КЧР

	1
	ОАО « Карачаево-Черкесское агентство по ипотечному жилищному кредитованию» 51%

	2
	ОАО « Водоканал» 25%+1


           Согласно отчёта Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики доходы от использования государственного имущества составили всего 19 832,6 тыс. рублей, в тот числе:      

- доходы от отчислений 25% прибыли республиканских государственных унитарных предприятий после уплаты налогов 1689,4 тыс. рублей;

- доход от аренды республиканского имущества  3092,4 тыс. рублей, 
- доход от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении республиканских учреждений 547,9 тыс. рублей;

- доход, полученный в виде арендной платы за земельные участки по г. Черкесску 9658,1 тыс. рублей;

- доход, полученный в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в республиканской собственности 1837,6 тыс. рублей;

- доход от приватизации земли по г. Черкесску 2458,5 тыс. рублей; 

- доход от приватизации земельных участков находящихся в собственности КЧР 155,0 тыс. рублей

- доходы, полученные за пользование недрами 351,8 тыс. рублей; 

- сумма  невыясненных поступлений, зачисленных в бюджет КЧР 41,9 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме 20 427,1 тыс. рублей, что составляет 75,1 % от годовых плановых расчетов. Недопоступление по данной группе доходов связано и с тем, что администратором  не в полной проводится претензионно - исковая работа по взысканию с арендаторов имеющейся задолженности по арендной плате. 

        Доходы от продажи материальных и  нематериальных активов поступили в сумме 3 667,8 тыс. рублей или 2,6 % от годовых плановых расчётов.               
В связи с этим необходимо отметить, что одной из основных задач для повышения эффективности и результативности бюджетной политики в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» является повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности. Также в целях повышения эффективности использования государственного и муниципального имущества Правительством Карачаево-Черкесской Республики планировалось разработать программу акционирования государственного и муниципального имущества.

IV.   ВЫВОДЫ: 

      При планировании республиканского бюджета на 2011 год в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации были сформулированы основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, где были  обозначены следующие  основные приоритетные  вопросы:

       В области налоговой политики - максимальная  мобилизация  доходов  в бюджетную систему Российской Федерации путем повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования. Расширение налогового потенциала и увеличение доходной базы бюджета республики путём обеспече-ния льготных условий деятельности инвесторов, оказания государственной под-держки при реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, взаимовыгодного сотрудничества органов власти и инвесторов, при однов-ременном повышении качества  администрирования существующих налогов и сборов, сокращение  неэффективных налоговых льгот, установленных регио-нальным законодательством.
      Основными целями бюджетной политики республики на 2011 год были определены: сбалансированность расходных обязательств бюджета, недопуще-ние кредиторской задолженности по принятым обязательствам, придерживание режима жёсткой экономии бюджетных средств. Расходные обязательства республики на 2011 год планировать в пределах доходных источников, в связи с чем дефицит бюджета определить из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков средств на начало финансового года. 

     Предполагалось рассмотреть возможность сокращения численности органов государственной власти и совершенствование межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республи​ке. 

       В связи  со значительным увеличением объёма государственного долга в 2009-2010 годах планировалось особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Следует отметить, что в 2011 году подлежала к погашению задолженность по ранее привлечённым бюджетным кредитам из федерального бюджета в общей сумме 408 000,0 тыс. рублей. В целях снижения долговой нагрузки республиканского бюджета, как указано в основных направлениях долговой политики, каких-либо новых заимствований не планировалось, а Правительство Карачаево-Черкесской Республи​ки будет проводить работу по реструктуризации задолженности.

     Кроме того, Министерством финансов Российской Федерации в 2011 году планировалось осуществлять постоянный мониторинг уровня долговой нагрузки республики и исполнения первоочередных расходов республиканского бюджета, а также расходов по обслуживанию государственного долга, заключить Соглашение с уполномоченным органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, предусматривающее меры  по ненаращиванию кредиторской задолженности, ограничению необоснованного роста расходных обязательств, включая расходы на содержание органов государственной власти республики, и о согласовании с Министерством финансов Российской Федерации долговой политики региона.
         Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики в заключениях на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год и на проект бюджета на 2011 год были внесены замечания и предложения, в том числе:

- представлять утверждённый Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за отчётный финансовый год и отчёт об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в срок, определенный п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

   - в соответствии со ст. 105 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Пояснительная записка к отчёту должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Данные в Пояснительной записке должны соответствовать показателям представленным в отчёте и отражать информацию, оказавшую существенное влияние на исполнение бюджета, не отраженную в таблицах и приложениях.

   - средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики расходовать в соответствии с п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2 подп. 4 ст.26.3 Федерального закона от 06.10. 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года   № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

   - при принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами;
   - администраторам доходов и расходов необходимо в полной мере соблюдать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и принцип достоверности и реалистичности расчетов доходов и расходов, поскольку ошибки в бюджетном планировании влекут за собой принятие неоптимальных решений и, как  следствие, неэффективное использование бюджетных средств;
   - обеспечить осуществление бюджетных полномочий главных распорядителей республиканских бюджетных средств по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, предусмотренного ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не допускать образования остатков средств на едином счёте республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств;

  - соблюдать требования ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимо повышать качества прогнозирования доходов и расходов, чтобы в процессе исполнения бюджета не вносить многочисленные изменения в закон о бюджете. В течение 2010 года было внесено семь изменений и дополнений в Закон о бюджете 2010 года;

  - Правительству Карачаево-Черкесской Республики обеспечить, как  планировалось согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.10.2009 года № 365 «Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» последовательное снижение бюджетного дефицита, ограничение размера дефицита в пределах реальных источников его покрытия  и снижение долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. Новые заимствования осуществлять в целях погашения ранее принятых долговых обязательств, а не на финансирование дефицита бюджета, что в конечном итоге приводит к значительному увеличению долговой нагрузки на бюджет Карачаево-Черкесской Республики.
     В результате подготовки заключения на Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также документов и материалов, представленных Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетной палату Карачаево-Черкесской Республики установлено:
  1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату 24.04.2012 года, без соблюдения срока, определенного п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

    Согласно п.3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представленный Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год утверждён Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.04.2012 года № 149. 

2. Перечень документов представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, определённый п.2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен в полном объёме.

3. Исполнение республиканского бюджета в 2011 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», (в ред. Законов КЧР от 22.03.2011 № 3-РЗ, от 18.04.2011 № 8-РЗ, от 05.05.2011 № 18-РЗ, от 27.06.2011 № 33-РЗ, от 01.08.2011 № 43-РЗ, от 15.08.2011 № 54-РЗ, от 15.11.2011 № 61-РЗ, от 29.11.2011 № 72-РЗ, от 28.12.2011 № 85-РЗ).
4. Основные плановые показатели доходов и расходов бюджета, представленные в проекте закона об исполнении бюджета за 2011 год (а именно, в Пояснительной записке Министерства финансов, по которым рассчитан процент исполнения бюджета), не соответствуют данным Закона о бюджете республики на 2011 год от 30.12.2010 года № 81-РЗ, в редакции последних изменений от 28.12.2011 года № 85-РЗ. 

        В Пояснительной записке Министерства финансов, прилагаемой к проекту закона об исполнении бюджета за 2011 год, выявлены несоответствия некоторых плановых показателей данным Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» от 30.12.2010 года № 81-РЗ, в редакции последних изменений от 28.12.2011 г. № 85-РЗ. Так, неверно указан плановый объём доходов – 13 562 911,6 тыс. рублей, тогда как Законом о бюджете республики на 2011 год утверждена сумма 13 370 219,9 тыс. рублей, что ниже плановых показателей доходов указанных в представленном  отчёте на 192 691,7 тыс. рублей.
В итоге, при расчете по данным Закона исполнение доходной части составило 99,5%, а по данным Пояснительной записки – 98,1%. 

       По расходам подобная ситуация. Законом о бюджете на 2011 год утверждена сумма 14 580 833,7 тыс. рублей, по данным отчёта уточнённый план составил 14 829 032,2 тыс. рублей, что выше объема расходов, утвержденных Законом о бюджете на 248 198,5 тыс. рублей.
В итоге, при расчете по данным Закона исполнение расходной части составило 96.8%, а по данным Пояснительной записки – 95,1%. т.е. соответственно, при более высокой плановой сумме расходов.

      Таким образом, анализ и расчеты в данном заключении произведены в соответствии с данными утверждёнными Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», (в ред. Законов  от 22.03.2011   № 3-РЗ, от 18.04.2011 № 8-РЗ, от 05.05.2011 № 18-РЗ, от 27.06.2011 № 33-РЗ, от 01.08.2011 № 43-РЗ, от 15.08.2011 № 54-РЗ, от 15.11.2011 № 61-РЗ, от 29.11.2011 № 72-РЗ, от 28.12.2011 № 85-РЗ).
5. В Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», в течение 2011 года было внесено девять изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета и указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов. Об этом также свидетельствует отчёт о перемещении ассигновании по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителем бюджетных средств – т.е. более трёх тысяч справок об изменении в сводную бюджетную роспись за 2011 год. 

В результате внесения изменений план по доходам вырос с 8 621343,2 тыс. рублей до 13 370219,9 тыс. рублей на 4 748876,7 тыс. рублей или на 55,1%,  по расходам с 8 966 064,4 тыс. рублей до 14 580 833,7 тыс. рублей на 5 614 769,3 тыс. рублей или на 62,6%, дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 865 892,6 тыс. рублей, с 344 721,2 тыс. рублей до 1 210613,8 тыс. рублей или в 2,5 раза, и, как следствие, для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены бюджетные кредиты в общей сумме      1 137 800,0 тыс. рублей, в том числе: 

- бюджетные кредиты в размере 787 800,0 тыс. рублей на срок до трех лет, под 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ;

- кредиты от кредитных организаций в сумме 350 000 тыс. рублей сроком на один год, по процентной ставке 9% годовых.

     Объём государственного внутреннего долга по факту исполнения республиканского бюджета на 01.01.2012 года составил 2 916 694,0 тыс. рублей и увеличился по сравнению с объемом на 01.01.2011 года на 29,2% или на 659 996,2 тыс. рублей.
6. Показатели исполнения основных параметров республиканского бюджета за 2011 год: 
                - доходы республиканского бюджета исполнены на 99,5 % и составили 13 305 508,2 тыс. рублей; 

                - расходы бюджета  исполнены на 96,7% и составили 14 107 672,6 тыс. рублей;
               - превышение расходов над доходами составило 802 164,4 тыс. рублей.  

Не смотря на то, что доходы республиканского бюджета в 2011 году были исполнены на 99,5%, расходы республиканского с учётом источников финансирования дефицита бюджета в сумме 802 164,4 тыс. рублей, исполнены на 96,7%, неисполненные расходные обязательства составили 473 161,1 тыс. рублей, в том числе за счёт неисполнения доходов бюджета на 64 711,0 тыс. рублей и неисполнения привлечения источников финансирования дефицита республиканского бюджет в части «изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета» на 408 449,4 тыс. рублей.        

7. Динамика показателей исполнения республиканского бюджета за период с 2008 по 2011 годы показывает, что с 2008 года по 2011 год наблюдается положительная динамика роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета,  но вместе с тем, в 2008 года наблюдается снижение темпов роста доходов республиканского бюджета: в 2008 году прирост доходов составил 25,9%, в 2009 году – 15,9%, в 2010 году – 11,6%, в 2011 году – 8,7%. 

В части расходов республиканского бюджета наблюдается следующая  тенденция. Темпы роста расходов в 2008 году по отношению к 2007 году – 20,0 %, в 2009 году по отношению к 2008 году – 27,9 %,  в 2010 году по отношению к 2009 году – 16,1 %, в 2011 году по отношению к 2010 году – 6,3%.

   Так, в 2011 году по отношению к 2008 году доходы республиканского бюджета выросли в 1,4 раза или на сумму 3 847 444,3 тыс. рублей,  расходы республиканского бюджета в 2011 году по отношению к 2008 году выросли в 1,6 раза или на сумму 5 168 524,6 тыс. рублей. Таким образом, опережение роста расходов над ростом доходов с 2008 – 2011 годы составили 1 321 080,3 тыс. рублей, что свидетельствует о росте дефицита бюджета и как следствие привлечение бюджетных кредитов и кредитов от кредитных организаций, как источники финансирования дефицита бюджета, что привело к увеличению объёма государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.
8. Доходы республиканского бюджета.

В течение 2011 года при внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», доходная часть республиканского бюджета увеличилась с 8 621 343,2 тыс. рублей до 13 370 219,9 тыс. рублей на 4 748 876,7 тыс. рублей или на 55,1%, в основном за счёт безвозмездных поступлений, которые увеличились с 5 155 383,7 тыс. рублей до 9 669948,4 тыс. рублей или  на 87,5 % и за счёт налоговых и неналоговых доходов на 9,5% с 3 465 959,5 тыс. рублей до 3 795 142,2 тыс. рублей.

В результате проведённого анализа исполнения доходов республиканского бюджета установлено следующее:
    1. Исполнение доходной части  республиканского бюджета составило 99,5% или 13 305 508,2 тыс. рублей (при плане 13 370 219,9 тыс. рублей), в том числе:

   - по налоговым и неналоговым доходам составило 95,8% или 3 635 559,8 тыс. рублей (при плане 3 795 142,2 тыс. рублей), неисполнение по этим видам доходов составило 4,2% или 159 582,4 тыс. рублей; 

- по безвозмездным поступлениям составило – 101,0 % или 9 669 948,4 тыс. рублей (при плане 9 575 077,7 тыс. рублей).

1) Безвозмездные поступления от других  бюджетов бюджетной системы Российской   Федерации в 2011 году составили 9 726 024,0 тыс. рублей, при  плане 9 480502,9 тыс. рублей или исполнены на 101,3%;

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 4 705 883,7 тыс. рублей или 100,0%;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 3212710,0 тыс. рублей или 103,1%, при плане 3116556,1 тыс.рублей;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 925 742,4 тыс. рублей или 99,9%, при плане 925 945,4 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты 881 687,8 тыс. рублей или 120,4%, при плане 732 117,7 тыс. рублей перевыполнение составило 149 570,1 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 39 700,7 тыс. рублей или 60,3%, при плане 65 849,6 тыс. рублей, неисполнение составило 39 700 тыс. рублей;

- доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 45 597,8 тыс. рублей или 158,7% при плане 28 725,2 тыс. рублей перевыполнение составило 16 872,6 тыс. рублей     

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составили - 141 374,1 тыс. рублей

2) По отношению к уровню исполнения прошлого года безвозмездные поступления составили 106,8%.

     2. В структуре  доходов республиканского бюджета на 2011 год налоговые и неналоговые доходы составляют 27,3% и безвозмездные поступления 72,7%. 
Для сравнения, в 2010 году налоговые и неналоговые доходы составили 23% и безвозмездные поступления - 77% от общего объёма доходов, в 2009 году соотношение составляло 20,1 % и 79,9 %. Данная динамика положительна. Но вместе с тем, в абсолютных значениях объемы безвозмездных поступлений также растут, сохраняя высокую финансовую зависимость республиканского бюджета от федерального бюджета, при исполнении расходных обязательств.
    3. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета, налоговые доходы составили 89,6%, при плане 3 283 989,7 тыс. рублей поступили 3 258518,8 тыс. рублей или 99,2%, наибольший удельный вес занимает: налог на прибыль организаций – 27,9% или 1 013 507,1 тыс. рублей (32,2% в 2010 году),; налог на доходы физических лиц – 24,3% или 882 024,1 тыс. рублей (27,1% в 2010 году); налог на товары и услуги – 23,3% или 846 969,6 тыс. рублей (25,3% в 2010 году) и налог на имущество организаций – 6,2% или 224 582,0 тыс. рублей (9,3% в 2010 году). 

    4. План налоговых доходов бюджета не исполнен на 25 470,9 тыс. рублей, наряду с тем, что по некоторым видам налоговых доходов есть перевыполнение, основная часть недовыполнения приходится на акцизы – 58 172,7 тыс. рублей в том числе: 

- доходы от уплаты  акцизов на алкогольную продукцию не исполнены на 1 543,5 тыс. рублей причина окончание срока действия лицензий на осуществление видов деятельности у ООО «Меркурий -2», ЗАО «Карачаевский пивзавод» и у ОАО корпорации «Камос»;

- доходы от уплаты  акцизов на нефтепродукты и алкогольную продукцию, администрируемых УФК по Смоленской области в республиканский бюджет КЧР – 56 629,2 тыс. рублей, причины неисполнения  не установлены.

    Необходимо отметить, что план по транспортному налогу на 2011 год был утверждён  в размере 65 022,6 тыс. рублей, т.е. на уровне собираемости за предыдущие годы,  (который за последние три  года не превышает 70%, план на 2010 год составлял 68 901,6 тыс. рублей), исполнение составило 64 916,1 тыс. рублей или 99,8% не поступила в бюджет 100,5 тыс. рублей.  

   К сведению план по транспортному налогу на 2012 год так же утверждён согласно  данным УФНС России по КЧР на уровне собираемости прошлых лет 63,4%  в сумме 71 507,0 тыс. рублей.

   О наличии резерва пополнения доходов бюджета и о неудовлетворительной работе администраторов доходов бюджета было отмечено при подготовке заключения на исполнения бюджета за 2010 год и при утверждении бюджета на 2011 год, о чём свидетельствует и то что, увеличение задолженности на 20 100,0 тыс. рублей по транспортному налогу на начало года сыграло значительную роль в недопоступлении налога в бюджет республики.
   План налоговых доходов перевыполнен:

     - по налогу на прибыль организаций на 8 249,1 тыс. рублей, за счёт увеличения поступлений налога от предприятий по производству цемента, при плане    1 005 258,0 тыс. рублей составил 1 013 507,0 тыс. рублей, что на 11,9% больше чем за 2010 год;

    - по налогу на доходы физических лиц на  14 348,1 тыс. рублей, при плане 867 676,0 тыс. рублей поступление в бюджет составило 882 024,1 тыс. рублей, что на 15,8% больше чем за 2010 год. Увеличение объясняется ростом промышленного производства, улучшением финансового состояния организаций и, следовательно, ростом платежеспособности налогоплательщиков, погашения задолженности по заработной плате, увеличение средней зарплаты;
    - по единому налогу взимаемого в связи с применением  упрощенной системы налогообложения на 2 251,3 тыс. рублей, при плане 177 318,5 тыс. рублей поступление составило 179 569,8 тыс. рублей, что на 31,0% больше чем за 2010 год. Увеличение обусловлено с ростом доходов налогоплательщиков, выбравших в качестве налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов и в связи с изменением норматива распределения между бюджетами бюджетной системы РФ уменьшились поступления в государственные внебюджетные фонды и увеличились поступления в республиканский бюджет.

    - по налогу имущество организаций на 4 210,4 тыс. рублей, при плане         285 279,4 тыс. рублей поступление составило  289 489,8 тыс. рублей, что на 6,6% больше чем за 2010 год. Рост поступлений налога обеспечен вводом в эксплуатацию основных фондов ООО АК «Дервейс» и увеличением среднегодовой стоимости имущества в связи с приобретением транспортных средств ЗАО «Кавказцемент».

    - по налогам, сборам и регулярным платежам за  пользование природными ресурсами на 1 356,1 тыс. рублей при плане 35 603,1 тыс. рублей поступление составило  36 959,2 тыс. рублей, что на 30,4% больше чем за 2010 год.

   - увеличение числа выданных лицензий на розничную торговлю алкогольной продукцией обусловило перевыполнение годовых назначений на 1 365,9 тыс. рублей, при плане 3 280,6 тыс. рублей поступление составило  4 646,5тыс. рублей, что на 3 084,7 тыс. рублей  больше чем за 2010 год. 

    5. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета, неналоговые доходы составили 10,4%, при плане 511 152,5 тыс. рублей поступило 377 041,0 тыс. рублей или 73,8%, недопоступление составило 134 111,5 тыс. рублей. Наибольший удельный вес занимают такие доходные источники как доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  87,3 % , доходы от использования имущества,  находящегося в государственной и муниципальной собственности   занимают 5,4%.          

    План неналоговых доходов бюджета не исполнен:
- по доходам от использования имущества на 6 783,3 тыс. рублей, при плане 27 210,4 тыс. рублей поступило 20 427,1 тыс. рублей. Недопоступление связано с тем, что основная часть имущества находится в реестре республиканской собственности и арендные платежи за земли сельскохозяйственного назначения составляют незначительное поступление и соответственно проводимое начисление арендных платежей низкое. В то же время администратором не в полной мере проводится претензионно - исковая работа по взысканию с арендаторов имеющейся задолженности по арендной плате;

- по доходам от продажи материальных и  нематериальных активов на 139 299,3 тыс. рублей, при плане 142 967,1тыс. рублей поступило 3 667,8 тыс. рублей;
- по административным платежам и сборам на 361,6 тыс. рублей, при плане 1000,0 тыс. рублей поступило 638,4 тыс. рублей.
    Наряду с этим имеет место перевыполнение плановых назначений на 12 332,7 тыс. рублей по следующим источникам доходов неналоговых поступлений: 
- платежи при пользовании природными  ресурсами перевыполнены на 615,7 тыс. рублей, при плане 16 910,5 тыс. рублей поступило 17 526,2 тыс. рублей. Перевыполнение обусловлено увеличением взысканий с плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду недоимки прошлых лет.
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства перевыполнены на 8 751,8 тыс. рублей, при  плане 320 491,0 тыс. рублей поступило 329 242,8 тыс. рублей. Основа перевыполнения это прочие доходы от оказания платных услуг за счёт возврата в бюджет республики дебиторской задолженности прошлых лет.
- штрафы, санкции, возмещение ущерба перевыполнены на 407,5 тыс. рублей, при плане 2 064,9 тыс. рублей поступило 2 472,4 тыс. рублей;
- прочие неналоговые доходы перевыполнены на 2 557,7 тыс. рублей при плане 508,6 тыс. рублей поступило 3 066,3 тыс. рублей. 
       С учётом перевыполнения по отдельным источникам неналоговых доходов общая сумма неисполнения составила 134 111,5 тыс. рублей.
        По итогам проведённой Контрольной–счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики внеплановой проверки МВД по КЧР, в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год, было установлено, что в бюджет недопоступило порядка 100 000,0 тыс. рублей. 

       В приложении 2  к отчёту установлено  несоответствие показателя «всего доходов» с фактическим показателем исполнения республиканского бюджета по доходам. В данном приложении вместо суммы «9 673 014,7» необходимо указать сумму «13 305 508,2».

   6. Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций – 925 742,4 тыс. рублей, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций – 39 700,7 тыс. рублей) по итогам исполнения бюджета за 2011 год составила 62,2% (в 2010 году составляла 65%) от объема собственных доходов консолидированного бюджета  Карачаево-Черкесской Республики, в связи с этим, в настоящее время в отношении Карачаево-Черкесской Республики действуют меры, предусмотренные п.4 ст.130 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

    По итогам экспертизы установлено, что исполнение республиканского бюджета по доходам соответствует Закону Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» и  нормам, предусмотренным статьёй 218 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
9. Расходы республиканского бюджета.

План по расходам республиканского бюджета исполнен на 96,8 % и составил 14 107 672,6 тыс. рублей.

   Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2011 год составила социальная сфера или 53,5% и сохранена социальная направленность исполнения республиканского бюджета.
   По разделам функциональной классификации бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2011 год не исполнены на сумму 473 161,1 тыс. рублей, или на 3,2% от годовых бюджетных назначений, в том числе:

- общегосударственные вопросы на 17 824,8 тыс. рублей, или на 3,0%;
- здравоохранение на 251 306,4 тыс. рублей или на  9,0%;

- национальная экономика на  113 737,1 тыс. рублей, или 4,2%;
- жилищно-коммунальное хозяйство на 21 298,8 тыс. рублей, или 1,8%;
- охрана окружающей среды на 1 938,3 тыс. рублей, или  6,3%;
- образование на 37 928,0 тыс. рублей, или 1,7%;
        - физическая культура и спорт на 121 686,6 тыс. рублей, или 42,0%;

- обслуживание государственного и муниципального долга 9 830,6 тыс. рублей  или на 16,4%.
Расходы в 2011 году превысили сумму 2010 года на 833 824,2 тыс. рублей или на 6,3%. В 2010 году по сравнению с 2009 годом рост расходов составил 1842507,6 тыс. рублей, или 13,9%. 

На 100% расходы исполнены по 4 получателям средств: Главное управление КЧР по тарифам и ценам, Управление записи актов гражданского состояния КЧР, Управление лесами КЧР, Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в КЧР. 
Наименьший процент исполнения по Главному Управлению Министерства РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по КЧР – 62,3%, Министерству строительства и ЖКХ КЧР – 89,9%. 
По 29 получателям исполнение составило более 90,0%, в том числе и по Управлению по обеспечению деятельности мировых судей КЧР - 99,6%.
        По итогам внешней проверки Управления по обеспечению мировых судей КЧР установлено, что  организационно-правовая форма деятельности данного Управления не соответствует нормам действующего законодательства, т.е. Положение Управления по обеспечению деятельности мировых судей утверждено Начальником Управления Судебного Департамента в Карачаево-Черкесской Республике, хотя оно является исполнительным органам государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и не соответствует пункту "г 1" статьи 69 Конституции Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с которой, Глава Карачаево-Черкесской Республики утверждает положения об органах исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и их структуры.

      Соглашение, заключенное между Правительством Карачаево-Черкесской Республики и Управлением Судебного департамента в КЧР не соответствует Правилам заключения и вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 08.12.2008 года № 924. Соответствующее Представление для устранения выявленных нарушений направлено в адрес Управления по обеспечению мировых судей КЧР и Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики.

    Расходы исполнены с превышением сумм, утвержденных Законом на 2011 год:  по Министерству внутренних дел КЧР – на 0,5% или 2 400,0 тыс. рублей и по Министерству финансов КЧР – на 7,3% или 125 267,3 тыс. рублей.
    По итогам экспертизы установлено, что исполнение республиканского бюджета по расходам в основном исполнено равномерно с учётом режима жёсткой экономии бюджетных средств и в пределах средств утверждённых Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» и  соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, но в то же время при исполнении расходных обязательств,  для погашения ранее привлеченных бюджетных кредитов в сумме 477 803,8 тыс. рублей и частичного покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены кредиты в общей сумме 1137 800,0 тыс. рублей, в том числе: 

      - бюджетные кредиты в размере 787 800,0 тыс. рублей на срок до трех лет, под 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ (в 2010 году бюджетные кредиты привлекались под 1/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ, на срок до пяти лет);
      - кредиты от кредитных организаций в сумме 350 000 тыс. рублей сроком на один год, по процентной ставке 9,0% годовых.

     В связи с этим принятые обязательства Правительства Карачаево-Черкесской Республики согласно «Основным направлениям налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» выполнены не в полном объёме.

10.  Анализ исполнения бюджета в части привлечения источников финансирования дефицита республиканского бюджета за 2011 год показал, что Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года. №81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», в редакции последних изменений от 28.12.2011 года № 85-РЗ, предусматривался дефицит в размере 1 210 613,8 тыс. рублей. Исполнение бюджета в части привлечения источников финансирования дефицита бюджета составило 802 164,5 тыс. рублей или 66,3%.

    Превышение дефицита республиканского бюджета над ограничениями,  установленными п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10%), допущено в пределах суммы от разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами от бюджетной системы Российской Федерации. При этом необходимо учитывать, что данная норма действует до 1 января 2017 года (Федеральный закон от 09.04.2009  года № 58-ФЗ в ред. от 30.11.2011 года).

Согласно представленному отчёту, фактическое привлечение бюджетных кредитов для покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств составил 787 800,0 тыс. рублей на срок до трёх лет, под 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ.  
При плане погашения бюджетных кредитов в сумме 477 803,8 тыс. рублей, фактическое погашение составило 477803,8 тыс. рублей или 100%, в том числе:

- задолженность перед федеральным бюджетом по ранее привлечённым кредитам – 408 000,0 тыс. рублей;

- задолженность перед федеральным бюджетом по централизованным кредитам АПК 1992-1994 годов – 69 803,8 тыс. рублей.

При плане исполнения государственных и муниципальных гарантий в сумме 67 500,0 тыс. рублей, фактическое исполнение не производилось.

        Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета  при плане привлечения 550 617,6 тыс. рублей, фактически составило, по отчёту 142 168,3 тыс. рублей.      
В тоже время, по данным Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике от 26.04.2011 года №79-06-13/612 остаток средств на едином счёте республиканского бюджета на 01.01.2011 года составлял        610 225,5 тыс. рублей, согласно данным Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике от 05.05.2012 года №79-06-12/902 остаток средств на едином счёте республиканского бюджета  на 01.01.2012 года составляет  318 187,1 тыс. рублей. Соответственно изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало, и конец отчётного периода составляют 292 038,4 тыс. рублей.

В Пояснительной записке к Отчёту каких-либо разъяснений по факту исполнения привлечения из источников финансирования дефицита в части «изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета», не представлено.   
       В ходе оперативного контроля исполнения бюджета в 2011 году было установлено, что остатки средств на едином счете Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики составляли: на 01.04.2011 года 1 073 714,4 тыс. рублей, на 01.07.2011 года 1127753,8 тыс. рублей, на 01.10.2011 года 1161800,0 тыс. рублей, т.е. увеличивались, в связи с этим были направлены замечания о том, что бюджетные ассигнования осваиваются не в полном объёме, и соответственно, остатки денежных средств накапливаются на лицевых счетах бюджетополучателей. что может привести к неисполнению расходных обязательств, при наличии остатков средств на едином счете Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по итогам 2011 года.

11. Исполнение программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год при плане 1 205 300,0 тыс. рублей составило 1 137 800,0 тыс. рублей в том числе: 

- кредиты кредитных организаций  привлекались в сумме 350 000,0 тыс. рублей,  погашение не производилось;
- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, при утверждённом плане привлечения кредитов в сумме 855 300,0 тыс. рублей, фактическое привлечение составило 787 800,0 тыс. рублей на срок до трех лет, под 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ (в 2010 году бюджетные кредиты привлекались под 1/4 ставки рефинансирования ЦБ РФ, на срок до пяти лет):
- для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в общей сумме 309 996,2 тыс. рублей; 

- при плане погашения бюджетных кредитов в сумме 477 803,8 тыс. рублей, фактическое погашение составило 477 803,8 тыс. рублей или 100%, в том числе:

- задолженность перед федеральным бюджетом по ранее привлечённым кредитам – 408 000 тыс. рублей;

- задолженность перед федеральным бюджетом по централизованным кредитам АПК 1992-1994 годов – 69 803,8 тыс. рублей.

12. Верхний предел государственного внутреннего долга, установленный  законом о республиканском бюджете на 2011 год, составляет 2 993 694,0 тыс. рублей. По факту исполнения республиканского бюджета составил 2 916 694,0 тыс. рублей или 80,2% утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует нормам установленным ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета. 

   Рост государственного внутреннего долга по сравнению с 2010 годом составил 659 996,2 тыс. рублей или 29,2%. 

  Согласно «Основным направлениям налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало особое внимание уделять поддержанию объёма государственного долга в пределах параметров установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, что, и сделано, но в то же время в абсолютных величинах объём государственного долга вырос на 659 996,2 тыс. рублей или 29,2%, на что следует обратить особое внимание и принять меры по сокращению долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. 

  Соотношение государственного внутреннего долга к налоговым и неналоговым доходам неуклонно растёт: с 2008 года от 46,3% выросло до 80,2% в 2011 году или с 856 254,9 тыс. рублей до 2 916 694,0 тыс. рублей, то есть на сумму 2 060 439,1 тыс. рублей или в 2,4 раза. 

Объём расходов бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга за 2011 год  был установлен в сумме 60 084,9 тыс. рублей, по факту исполнения расходы на обслуживание государственного внутреннего долга за 2011 год  составили 50 254,3 тыс. рублей. Отношение установленных и допущенных расходов на обслуживание государственного внутреннего долга к расходам республиканского бюджета не превысило норматива 15% от объема расходов республиканского бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, согласно ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует нормам ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

13. Использование средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году. 

В результате анализа использования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики установлено, что в нарушение п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 п. 2  ст. 26.3 Федерального закона от 06. 10. 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» произведены расходы, не являющиеся непредвиденными в сумме 1 065,1 тыс. рублей, в том числе:

- военкомату КЧР для поощрения победителей ежегодного конкурса на лучшую подготовку граждан РФ к военной службе  65,1 тыс. рублей; 

- поощрение личного состава МВД КЧР в связи с празднованием Дня милиции 1 000,0 тыс. рублей. 

Каких либо разъяснений по этому поводу Пояснительная записка к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2011 год не содержит.

14. Республиканские целевые  программы.
      В 2011 году была запланирована к финансированию 31 программа на общую сумму 900 733,0 тыс. рублей, подлежали финансированию в полном объёме 3 программы и 28 программ, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме

     Три программы, подлежащие финансированию в полном объеме, были профинансированы почти на 100%, по 28 республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме, финансирование составило 91,9%, или 663 828,7 тыс. рублей. 
      В том числе профинансировано:

- от 80 до 100% - 22 программы;

- от 50 до 80% - 3 программы;

- до 25% - 2 программы;

- не профинансированы 1 программа - «Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы» и две подпрограммы: «Инфекции, передаваемые половым путем» и «Артериальная гипертония». 

В соответствии с Паспортами программ финансирование в 2011 году составило всего 28,2% . На основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой выявлена динамика финансирования целевых программ последних трех лет, так, финансирование большей части программ держалось на уровне всего лишь 30%, то есть, республиканские целевые программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.   
Низкое финансирование не приводит к достижению целей, ради которых принимались программы, но приводит к неэффективному использованию бюджетных средств.

15. Республиканская государственная  собственность.

В соответствии с п. 2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен реестр республиканской государственной  собственности  на первый  и последний  день анализируемого года. 
С целью определения произошедших изменений республиканской собственности, как в количественных, так и структурных составляющих проведен сравнительный  анализ  реестра республиканской собственности  по состоянию на 01.01.2011 года  и на 31 декабря 2011 года.

Общее количество состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня на начало года составляло 225 единиц, а на конец финансового года составило 221 единиц, в том числе 12 предприятий находятся в процедурах банкротства и 8 предприятий согласно представленной информации не функционируют. 

    Согласно отчёта Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики доходы от использования государственного имущества составили всего 19 832,6 тыс. рублей, в тот числе:      

- доходы от отчислений 25% прибыли республиканских государственных унитарных предприятий после уплаты налогов 1689,4 тыс. рублей;

- доход от аренды республиканского имущества 3092,4 тыс. рублей, 
- доход от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении республиканских учреждений 547,9 тыс. рублей;

- доход, полученный в виде арендной платы за земельные участки по г. Черкесску 9658,1 тыс. рублей;

- доход, полученный в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в республиканской собственности 1837,6 тыс. рублей;

- доход от приватизации земли по г. Черкесску 2458,5 тыс. рублей; 

- доход от приватизации земельных участков находящихся в собственности КЧР 155,0 тыс. рублей

- доходы, полученные за пользование недрами 351,8 тыс. рублей; 

- сумма  невыясненных поступлений, зачисленных в бюджет КЧР 41,9 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме 20 427,1 тыс. рублей, что составляет 75,1 % от годовых плановых расчетов. Недопоступление по данной группе доходов связано и  с тем, что администратором  не в полной проводится претензионно - исковая работа по взысканию с арендаторов имеющейся задолженности по арендной плате. 

        Доходы от продажи материальных и  нематериальных активов поступили в сумме 3 667,8 тыс. рублей или 2,6% от годовых плановых расчётов.               
В связи с этим необходимо отметить, что одной из основных задач для повышения эффективности и результативности бюджетной политики в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» является повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности. 

В соответствии с основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год Правительством Карачаево-Черкесской Республики в целях повышения эффективности использования государственного и муниципального имущества планировалось разработать программу акционирования государственного и муниципального имущества. Информация об исполнении данной программы в отчёте Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики не представлена.
 16. Исполнение республиканского бюджета за 2011 год, составление бюджетной отчётности в основном соответствует Закону Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» и  нормам, предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

В 2011 году наблюдается положительная динамика роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета. Прирост доходов республиканского бюджета в 2011 году по отношению к 2010 году составил – 8,7%, за тоже время рост расходов республиканского бюджета по отношению к 2010 году составил  – 6,3%.

     Исполнение республиканского бюджета по расходам в основном исполнено равномерно с учётом режима жёсткой экономии бюджетных средств и в пределах утверждённых средств.

    Положительная динамика и в том, что доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из безвозмездных поступлений от государственных (муниципальных) организаций) по итогам исполнения бюджета снизилась и составила в 2011 году 62,2% (в 2010 году составляла 65%) от объема собственных доходов консолидированного бюджета  Карачаево-Черкесской Республики, но в то же время наблюдается рост государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 29,2%.  В этой связи не всегда учитываются замечания и предложения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, и не в полной мере исполнены принятые обязательства согласно основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, в части исполнения привлечения из источников финансирования  дефицита бюджета, в том числе по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета и по кредитам, привлечённым для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета, что привело к увеличению объёма государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.

                                       V. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

 ПРАВИТЕЛЬСТВУ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

1. Представлять утверждённый Правительством Карачаево-Черкесской Республики Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за отчётный финансовый год и Отчёт об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в срок, определенный п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 
2. В соответствии со ст. 105 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Пояснительная записка к отчёту должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
3. Средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики расходовать в соответствии с п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 п.2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10. 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».
4. При принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.
5. Администраторам доходов и расходов необходимо в полной мере соблюдать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации), принцип достоверности и реалистичности расчетов доходов и расходов бюджета (ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации), поскольку ошибки в бюджетном планировании влекут за собой принятие неоптимальных решений и, как  следствие, к неэффективному использованию бюджетных средств.

6. Обеспечить осуществление бюджетных полномочий главных распорядителей республиканских бюджетных средств по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, предусмотренного ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не допускать образования остатков средств на едином счёте республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств.

7. Принять меры по приведению организационно - правовой формы деятельности Управления по обеспечению мировых судей Карачаево-Черкесской Республики в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации.

8. В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» и Основных  направлений  налоговой политики Российской Федерации на 2010 год и  на плановый период 2010 и 2012 годов», необходимо провести оптимизацию расходов бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного  экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля, определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проведя подробную и внимательную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат, а также провести максимальную  мобилизацию  доходов в бюджет путем повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования, повышения качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечения полноценного учета имущества казны и его отражения в финансовой отчетности. 
9. Принять меры по снижению бюджетного дефицита и ограничению размера дефицита в пределах реальных источников его покрытия. Осуществлять новые заимствования только в целях погашения ранее принятых долговых обязательств в соответствующих объёмах.
10. Обеспечить дальнейшее увеличение объема собственных доходов консолидированного бюджета  Карачаево-Черкесской Республики для снижения доли межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, ниже 60%, чтобы снять ограничения установленные п.4 ст. 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
  11. Исполнение республиканского бюджета, составление бюджетной отчётности и его представление производить в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.06.2008 года. №46-РЗ и Законом  Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на текущий финансовый год, а также в соответствии с утвержденными основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, для достижения основной цели – повышения качества жизни населения республики, в том числе за счёт обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами.

      Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики, утвердить Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год», с учётом представленных замечаний и предложений. 
Заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                          Л.В. Олейникова

Начальник Управления

Контрольно-счетной палаты  

Карачаево-Черкесской Республики                                             К.А.  Чотчаев.
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.05.2012 года № 6 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» подготовлено в соответствии со ст. 12 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 15.11.2011 года № 59-РЗ, Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 26.04.2012 года № 06/571.

2. Копия письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики о направлении законопроекта в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 24.04.2014 года № 02/1362.
3. Копия Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» от 19.04.2012 года № 152.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».
5. Пояснительная записка исполнительного директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».

6. Заключение Государственно-правового  управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики по результатам правовой и антикоррупционной экспертизы проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».
7. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 16.04.2012 года № 03-958.

1. Общие положения.

    Особенностями исполнения бюджета Фонда в 2011 году явились изменения законодательства в области здравоохранения и разграничения полномочий между Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации и органами местного самоуправления.
          Согласно Федеральному закону от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и приказу Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования» переданы полномочия Российской Федерации в деле организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики Правительству Карачаево-Черкесской Республики.
В целях исполнения переданных полномочий Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 утверждено положение о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики, а Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики переименован в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.  

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики (далее Фонд) в соответствии со статьей 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 75 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» является участником бюджетного процесса. 

В соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики, Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» в порядке законодательной инициативы. 
Несмотря на неоднократные замечания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Фонда за 2011 год представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 27.04.2012 года, с нарушением установленного срока, (до 15.04.2012 года) определенного п.5 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.1 ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Также Фондом в нарушение п.9 ст. 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» в течение 2011 не представлялись в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.

Исполнение бюджета Фонда в 2011 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 N 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», в который вносились изменения Законами Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2011 года № 26-РЗ, от 30.12.2011 года № 88-РЗ. 
В соответствии с Положением, Фонд является некоммерческой организацией, созданной Карачаево-Черкесской Республикой для реализации государственной политики в сфере обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики.

         Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года     № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Фонд аккумулирует средства обязательного медицинского страхования и управляет ими, осуществляет финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике.

2. Общая характеристика проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».
Законопроект сформирован с учетом основных нормативно правовых актов Российской Федерации и  Карачаево-Черкесской Республики.

Нормативное регулирование рассматриваемого законопроекта основывается на Конституции Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и следующих нормативно-правовых актах:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ с последующими изменениями;

- Федеральный закон от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

- Федеральный закон от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

- приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 года № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования»;

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 153 «Об утверждении Положения о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- Закон Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 года № 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».

3. Структура и основные характеристики проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».

В законопроекте отражены основные характеристики бюджета Фонда, перечни главных администраторов доходов и главных администраторов источников финансирования дефицита, исполнение бюджета представлено по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в той же структуре, что и первоначально утвержденный  бюджет.
 Законами Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2011 года № 26-РЗ, от 30.12.2011 года № 88-РЗ в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 года № 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» вносились изменения, и динамика изменений основных плановых показателей бюджета ТФОМС КЧР в 2011 году составила:
Таблица 1 

Динамика изменений основных показателей бюджета ТФОМС КЧР
 за 2011 год

тыс. рублей

	Закон КЧР
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2

	Первоначальный от 31.12.2010 года № 87-РЗ
	1584660,6    
	-
	1584660,6   
	-
	-

	С изменениями от 17052011 года 
№ 26-РЗ, от 30.12.2011 года  № 88-РЗ.
	2178647,0
	 593986,4
	2178647,0
	593986,4
	-

	Законопроект
	2252431,0
	73784,0
	2195650,9
	17003,9
	56780,1


В течение 2011 года в первоначально утвержденный бюджет вносились изменения, и  основные параметры законодательно утвержденного бюджета выросли по доходам и расходам на сумму 593986,4 тыс. рублей и составили 2178647,0 тыс. рублей.

 Кроме того, без внесения изменений получены дополнительные доходы сверх утвержденных законом в сумме 73784,0 тыс. рублей, что составляет 3,4%.  
Окончательно основные характеристики бюджета Фонда на 2011 год составили:

1) общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 2252431,0 тыс. рублей, в том числе  сформировано за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из:

а) бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 705987,7 тыс. рублей;

б) бюджета Карачаево-Черкесской Республики в сумме 1260828,5 тыс. рублей;
г) налоговые и неналоговые поступления в сумме 285614,8 тыс. рублей;
2) общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 2195650,9 тыс. рублей.
Законопроектом предлагалось утвердить бюджет Фонда на 2011 год с превышением доходов над расходами в сумме 56780,1 тыс. рублей.

Первоначальный бюджет Фонда на 2011 год, в соответствии со ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, был принят сбалансированным, т.е. объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита.
При исполнении бюджета Фонда образовался профицит в размере 56780,1 тыс. рублей. На эту сумму увеличиваются свободные остатки средств на счетах. Данные средства являются источниками финансирования дефицита бюджета Фонда. На 01.01.2011 года остатки составили 27 652,0 тыс. рублей, в том числе:
- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и их медицинским сестрам - 592,3 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы госгарантий - 27059,7 тыс. рублей.

По данным, предоставленным по запросу Контрольно-счетной палаты, и в соответствии с расчетами Контрольно-счетной палаты остатки Фонда на счетах в банке на 31.12.2011 года составили 84432,1 тыс. рублей, в том числе:

- на финансирование дополнительной медицинской помощи – 5 033,9 тыс. рублей;

- на проведение диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 2,9 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы госгарантий – 79395,3 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета Фондом не обеспечивалось исполнение ст.5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 года № 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» в части обеспечения  нормированного страхового запаса  на 2011 год в размере 115 000,0 тыс. рублей остатками средств на счетах Фонда. Средства на формирование нормированного страхового запаса Фонда, предназначены для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС, резервируются на случай возникновения критических ситуаций с финансированием территориальной программы ОМС и не являются свободными финансовыми средствами.       
Основные характеристики доходной части бюджета Фонда за 2011 год с учетом внесенных изменений составили:

     Таблица 2

   Показатели исполнения доходной части бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год

                                                                                                                                       тыс. рублей
	Код бюджетной классификации РФ
	Показатели
	Закон от 31.12. 2010г. №87-РЗ, в ред. от 30.12. 2011г. №88-РЗ
	Исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	6=4/3*100

	18210501000000000110
	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5800,0
	6219,9
	107,2

	18210501010010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	2900,0
	2976,4
	102,6

	18210501020010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	1200,0
	1396,8
	116,4

	18210501030010000110
	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	1700,0
	1846,7
	108,6

	18210502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1100,0
	1111,8
	101,1

	18210503000010000110
	Единый сельскохозяйственный  налог
	290,0
	391,4
	135,0

	18210908050090000140
	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	258,0
	298,6
	115,7

	18210909040090000110
	Единый социальный налог, зачисляемый в бюджет ТФОМС
	800,0
	642,6
	80,3

	39210202110090000160
	Страховые взносы на ОМС, зачисляемые в бюджеты ТФОМС
	177693,4
	  242671,7
	136,6

	39511706040090000180
	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС (пролеченные)
	23000,0
	34080,6
	148,2

	39511621090090000140
	Прочие поступления от денежных взысканий и иных сумм возмещения ущерба, зачисляемые в ТФОМС
	4,0
	11,8
	295,0

	39211620050010000140
	Денежные взыскания (штрафы), налагаемые ПФ РФ и его терр-ми органами в соответ. со ст.ст. 48-51 ФЗ «О страх. взносах в ПФ РФ, ФСС РФ, ФФОМС и ТФОМС»
	-
	-0,4
	-

	11632000090000140
	Возмещение сумм, израсходованных не по целевому назначению
	99,8
	186,8
	187,2

	
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджету ТФОМС
	1263927,3
	1260828,5
	99,8

	39520205201090000151
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение оказания дополнительной медпомощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медсестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров-участковых, медсестрами врачей общей практики (семейными врачами)
	55437,0
	52338,2
	94,4

	39520205700090000151
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджетам ТФОМС на ОМС неработающего населения
	1160947,1
	 1160947,1
	100,0

	39520209029090000151
	Прочие безвозмездные поступления в ТФОМС (по программе модернизации на внедрение стандартов и повышение доступности амбулаторной помощи)
	47543,2
	47543,2
	100,0

	39520205800090000151
	Межбюджетные трансферты ФФОМС, передаваемые бюджетам ТФОМС
	705674,5
	 705987,7
	100,04

	39520205603090101151
	Дотации бюджетам ТФОМС на выполнение территориальных программ ОМС в рамках базовой программы ОМС
	203238,5
	 203238,5
	100,0

	39520205805090000151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	2014,4
	2327,6
	115,5

	39520205809090000151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	5246,6
	5246,6
	100,0

	39520205811090001151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы
	410926,2
	 410926,2
	100,0

	39520205811090002151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранение в целях перехода на полисы ОМС
	24758,8
	24758,8
	100,0

	39520205811090002151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения в части внедрения стандартов мед.помощи, повышения доступности амбулаторной мед.помощи
	59490,0
	59490,0
	100,0

	
	ВСЕГО 
	2178647,0
	2252431,0
	103,4


        Из анализа видно, что доходная часть бюджета в 2011 году исполнена на 103,4% и превысила утвержденную Законом Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 года № 87-РЗ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» на сумму 73784,0 тыс. рублей.
План по доходам обеспечен с перевыполнением по статьям:

- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 7,2%;
-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 1,1%; 

- единый сельскохозяйственный налог на 35,0%;

- недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС на 15,7%;

- страховые взносы на ОМС, зачисляемые в бюджеты ТФОМС на 36,6%;

- прочие неналоговые поступления в ТФОМС (пролеченные)  на 48,2%;

- прочие поступления от денежных взысканий и иных сумм возмещения ущерба, зачисляемые в ТФОМС на 195,0%;

- возмещение сумм, израсходованных не по целевому назначению на 87,2%;

- субсидии бюджетам ТФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации на 15,5%.
В структуре бюджета Фонда доля доходов по страховым взносам на ОМС неработающего населения, уплачиваемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики составила в 2011 году 51,5%, или 1160947,1 тыс. рублей. Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2011 году составил 12,7%, и не оказывает значительного влияния на формирование доходов бюджета.
Безвозмездные поступления из ФФОМС в 2011 году составили 705987,7 тыс. рублей или 100,04% от утвержденных законом о бюджете (превышение 313,2 тыс. рублей).

В целом, доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, полученных Фондом в 2011 году, составила 31,3%. 

   Исполнение расходной части бюджета Фонда отражено в следующей таблице.

Таблица 3

Показатели исполнения расходов бюджета ТФОМС КЧР за 2011 год
тыс. рублей

	Показатели
	Закон от 31.12.2010г. №87-РЗ, в ред. от 30.12.2011г. №88-РЗ
	Исполнение
	% исполнения

	1
	2
	3
	5=3/2*100

	Общегосударственные расходы
	28512,4
	26360,3
	92,5

	Органы управления гос. внебюджетных фондов
	28512,4
	26360,3
	92,5

	Здравоохранение 
	2150134,6
	2169290,6
	100,9

	Амбулаторная помощь
	62698,0
	55567,7
	88,6

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медпомощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатр-ами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медсестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров-участковых, медсестрами врачей общей практики (семейными врачами)  
	55437,0
	47996,4
	86,6

	Социальные выплаты
	55437,0
	47996,4
	86,6

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	2014,4
	2324,7
	115,4

	Социальные выплаты 
	2014,4
	2324,7
	115,4

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	5246,6
	5246,6
	100,0

	Социальные выплаты 
	5246,6
	5246,6
	100,0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	2087436,6
	2113722,9
	101,3

	ФЗ от 29.11.2012г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в РФ»
	1539718,4
	1590405,5
	103,3

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	1539718,4
	1590405,5
	103,3

	Социальные выплаты
	1539718,4
	1590405,5
	103,3

	РЦП «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезни пародонта у детей, подростков и взрослого населения КЧР на 2008-2012 годы»
	5000,0
	5000,0
	100,0

	Прочие расходы 
	5000,0
	5000,0
	100,0

	Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы мед.учреждений
	410926,2
	410926,2
	100,0

	Прочие расходы 
	410926,2
	410926,2
	100,0

	Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении
	24758,8
	24758,8
	100,0

	Прочие расходы 
	24758,8
	24758,8
	100,0

	Реализация программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части внедрения стандартов, повышения доступности амбулаторной мед.помощи
	107033,2
	82632,4
	77,2

	Прочие расходы 
	107033,2
	82632,4
	77,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	2178647,0
	2195650,9
	100,8


Как видно из таблицы, бюджет по расходам исполнен в сумме 2195650,9 тыс. рублей, или на 100,8%  по отношению к расходам, утвержденным Законом о бюджете ТФОМС КЧР на 2011 год от 31.12.2010 года № 87-РЗ, в редакции от 30.12.2011 года № 88-РЗ, в том числе:

1. На финансирование Территориальной Программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики направлено 1590405,5 тыс. рублей или 72,4% всех расходов и больше чем утверждено законом о бюджете на сумму 50687,1 тыс. рублей (3,3%). Средства территориальной программы включают расходы:

1.1 на возмещение расходов лечебных учреждений по пяти статьям затрат, включенных в состав тарифов на оказание медицинских услуг населению республики в сумме 1475405,4 тыс. рублей;

1.2 на оплату за лечение жителей республики в других субъектах Российской Федерации в сумме 85262,1 тыс. рублей;

1.3 на оплату за лечение жителей других регионов в лечебных учреждениях республики в сумме 29737,8 тыс. рублей.

2. Расходы на реализацию программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений и внедрения современных информационных систем в здравоохранении исполнены на 100%. Расходы, реализации программы модернизации здравоохранения субъектов РФ, в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной медицинской помощи исполнены на 77,2%.

3. На выполнение управленческих функций направлено средств в сумме 26360,3 тыс. рублей, что на 7,5% меньше утвержденных бюджетом. В течение последних лет ТФОМС КЧР при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления объем расходов необоснованно завышался. При составлении сметы расходы по некоторым статьям расходы планировались значительно выше ожидаемых. Так, в 2011 году из-за завышения норматива по статье «Общегосударственные расходы» получена экономия в сумме 2152,1 тыс. рублей. Данные средства можно было направить на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы.

Таблица 4
Динамика изменений расходов на аппарат органа управления Фонда

 за последние годы
                                                                                                                          тыс. рублей
	Годы
	Закон о бюджете Фонда
	% изменений к прошлому году
	Фактическое исполнение
	Экономия

	2007
	20195,6
	-
	18236,0
	1959,6

	2008
	21479,0
	+6,3
	18315,0
	3164,0

	2009
	27880,4
	+29,8
	23136,1
	4744,3

	2010
	22378,6
	-19,8
	22378,6
	-

	2011
	28512,4
	+27,4
	26360,3
	2152,1


Реализация Территориальной Программы государственных гарантий 

оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи.

Территориальная Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2011 год (далее республиканская Программа) утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.05.2011 года № 112, т.е. после наступления финансового года, на который она рассчитана, и с нарушением сроков установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год» (далее федеральная Программа), согласно которому органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить свои территориальные программы на 2011 год до 25 декабря 2010 года.   

Соответственно, расходы на Территориальную Программу в составе бюджета Фонда на 2011 год, были утверждены в отсутствие Территориальной Программы госгарантий. По этой причине расходы на реализацию Программы производились Фондом без утверждения нормативов объема медицинской помощи и финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевого норматива финансового обеспечения. 

На 2011 год подушевой норматив финансирования республиканкой Программы в расчете на 1 жителя Республики составил 5760,37 рублей, в том числе за счет средств ОМС – 3589,5 рублей. С учетом утвержденного подушевого норматива утвержденная стоимость Программы на 2011 год составила 2464160,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств системы ОМС – 1535500,0 тыс. рублей.
Таблица 5

Реализация Территориальной Программы в динамике
                                                                                                                   тыс. рублей
	Год
	Численность населения

(чел.)
	Среднедушевой норматив Территориальной Программы

(руб.)
	В том числе за счет, средств ОМС

(руб.)
	Стоимость утвержденной Территориальной Программы

(млн. руб.)
	В том числе, за счет средств ОМС

(млн. руб.)
	Стоимость Территориальной Программы ОМС в бюджете КЧРТФОМС
(млн. руб.)
	Факт. исполнение Территориальной Программы ОМС

(млн. руб.)
	Настоящий в
% к предыдущему

по п.7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	4
	7
	8

	2008
	428706
	3516,1
	2233,9
	1507,4
	957,7
	1021,8
	1112,4
	

	2009
	427421
	4794,8
	2965,0
	2049,4
	1267,3
	1360,7
	1409,8
	126,7

	2010
	410658
	5692,6
	3306,4
	2375,5
	1357,8
	1335,4
	1382,2
	98,0

	2011
	477400
	5760,4
	3589,5
	2464,16
	1535,5
	1539,7
	1590,4
	115,1


Как видно из таблицы, фактические расходы бюджета ТФОМС КЧР на реализацию Территориальной Программы государственных гарантий оказания жителям Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2011 год составили 1590,4 млн. рублей, что больше запланированных бюджетом Фонда на 50,7 млн. рублей и на 54,9 млн. рублей больше, утвержденных Программой за счет системы ОМС. В 2011 году расходы на реализацию Программы в сравнении с 2010 годом выросли на 15,1%.
Подушевой норматив финансового обеспечения, предусмотренный федеральной Программой на 2011 год, в расчете на 1 человека составил в среднем 7633,4 рубля, в том числе 4102,9 рубля за счет средств системы ОМС. При применении указанных федеральных нормативов в расчете на 1 человека в год для Карачаево-Черкесской Республики, стоимость республиканской Программы за счет средств ОМС должна была составлять 3 644,2 млн. рублей, что больше утвержденной стоимости республиканской Программы на 1180,04 млн. рублей или на 47,9%.
Приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3589,5 рублей не обеспечивает необходимые объемы финансирования в сравнении с федеральным нормативом 4102,9 тыс. рублей и указывает на наличие скрытого дефицита в размере 245097,2 тыс. рублей. 

Наличие скрытого дефицита свидетельствует о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.

ВЫВОДЫ: 
1. Проект республиканского Закона «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» внесён Правительством Карачаево-Черкесской Республики на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики.
2. В нарушение п.5 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.1 ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», отчет был представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 26.04.2012 года, с нарушением установленного срока (ежегодно не позднее 15.04. текущего года). Отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета фонда.
3. В нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета были занижены. В результате, в течение 2011 года получено доходов по страховым взносам на ОМС от юридических лиц, зачисляемых в бюджет фонда, больше на 36,6% (или 65,0 млн. рублей), по прочим неналоговым поступлениям поступило сверх плана на 48,2% (или 11,1 млн. рублей), что свидетельствует о недостаточном прогнозе при формировании доходной части бюджета фонда.
4. Исполнение бюджета фонда за 2011 год по основным параметрам составило:

- по доходам в сумме 2252431,0 тыс. рублей или 103,4% от плана;   

- по расходам в сумме 2195650,9 тыс. рублей или 100,8% от плана;

- превышение доходов над расходами составило 56780,1 тыс. рублей. 

На сумму превышения доходов над расходами увеличились остатки средств на счетах фонда с 27652,0 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2011 года до 84432,1 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2012 года.

Увеличение остатков связано с поступлением дотации и иных безвозмездных поступлений 30.12.2011 года, которые были выплачены в январе 2012 года, а также остатком средств подушевого норматива в сумме 47,5 млн. рублей, который включен в расчет тарифов на выполнение территориальной программы оказания медицинской помощи 2012 года. 

5. По-прежнему в структуре бюджета Фонда основную долю доходов составляют страховые взносы на ОМС неработающего населения уплачиваемые Правительством  Карачаево-Черкесской Республики, которые в 2011 году составили 51,5% или 1160947,1 тыс. рублей (для сравнения, в 2010 году - 67,0%, в 2009 году - 66%, в 2008 году - 55,7 %). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2011 году составил 12,7% (в 2010 году - 16,4%, в 2009 году - 12,3%, в 2008 году - 12,5%) и не оказывает значительного влияния на формирование и исполнение бюджета. Основная сумма доходов получена из ФФОМС и Министерства здравоохранения КЧР в виде дотаций и субсидий. 

6. В течение последних лет, Фондом, при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления, объем расходов необоснованно завышался. В 2011 году по статье «Общегосударственные расходы» также получена экономия в сумме 2152,1 тыс. рублей.

В заключении Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект бюджета ТФОМС КЧР на 2011 год было замечание о том, что Фондом, при составлении сметы на содержание аппарата управления, расходы по отдельным статьям планировались значительно выше необходимого. 

Не было реализовано предложение Контрольно-счетной палаты по поводу оптимизации штатной численности Фонда. Правлением Фонда не были заново рассмотрены и оптимизированы расходы на выполнение управленческих функций Фонда.

В 2011 году на данное обстоятельство указывалось и в заключении Контрольно-счетной палаты на проект закона по внесению изменений в Закон о бюджете ТФОМС КЧР на 2011 год. Контрольно-счетной палатой по оценке ожидаемого исполнения бюджета в 2011 году и в целях повышения эффективности государственных расходов предлагалось сократить управленческие расходы на 4539,8 тыс. рублей, и, соответственно, увеличить на данную сумму выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы, что также не было учтено при принятии данного закона.
7. В ходе проведенной проверки деятельности  страховой медицинской организации - Филиала ЗАО «МАКС-М» установлено, что на  2011 год был установлен норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций в размере 2 %, при этом, не проводился всесторонний анализа работы данной страховой медицинской организаций. Проведенный Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики анализ деятельности Филиала ЗАО «МАКС-М» свидетельствует, что фактические затраты филиала страховой медицинской организации за 9-ть месяцев 2011 года составили 14245,0 тыс. рублей или 1,2%.
8. В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2011 год», в соответствии с которым, органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить территориальные программы до 25 декабря 2010 года,  Правительством Карачаево-Черкесской Республики данная программа утверждена лишь 16.05.2011 года. Соответственно, до 16.05.2011 года средства ОМС использовались без утвержденных объемов стоимости Программы и тарифов на оказание медицинской помощи населению республики.
9. Приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3589,5 рублей не обеспечивает необходимые объемы финансирования  в сравнении с федеральным нормативом 4102,9 тыс. рублей, и указывает на наличие скрытого дефицита в размере 245097,2 тыс. рублей. Наличие скрытого дефицита свидетельствует о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.

10. Фондом не обеспечено исполнение ст. 15.1 и ст. 18 соответственно Законов Карачаево-Черкесской Республики  от 13.05.2003 года № 22-РЗ и  от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и в течение 2011 года не были представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.
11. В ходе проведенной проверки деятельности Фонда за 9 месяцев 2011 года было установлено, что в нарушение п.4 ст.7 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2010 года № 87-РЗ (ред. от 17.05.2011) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» и п.3 ст. 100 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», полученные средства на реализацию  Программы модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 363259,9 и превышающие расходы более чем на 10 процентов над утвержденными годовыми назначениями, использованы без внесения изменений в закон по итогам исполнения бюджета за  полугодие и  9-ть месяцев 2011 года.
12. Вышеперечисленные нарушения,  согласно статье 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указывают о ненадлежащем составлении и исполнении бюджета, и признается нарушением бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 282, 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации  дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Правительству  Карачаево-Черкесской Республики

1. Обеспечивать представление отчета и проекта закона об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в сроки установленные ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и п.9 ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».
2. В целях обеспечения населения Карачаево-Черкесской Республики гарантированной бесплатной медицинской помощью принять меры по доведению среднедушевого норматива, утверждаемого ежегодно Территориальной Программой государственных гарантий, до федерального норматива. Обеспечить принятие Территориальной Программы государственных гарантий до принятия бюджета Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год, в сроки, устанавливаемые Федеральной Программой государственных гарантий.
3. При утверждении показателей доходной части бюджета ТФОМС КЧР на очередной год обеспечивать достоверный прогноз и принятие мер по увеличению налоговых и неналоговых поступлений, изысканию дополнительных источников финансирования Территориальной Программы государственных гарантий, осуществлению режима жесткой экономии. 

При расчете нормативов расходов на ведение дела страховых медицинских организаций проводить всесторонний анализ обоснованности планируемых расходов, который в соответствии с п.18 ст. 38 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» может составлять от 1 до 2%. 

Также, расчет расходов на выполнение управленческих функций аппарата ТФОМС КЧР осуществлять на основании обоснованных расчетов, учитывающих наличие ежегодных остатков неиспользуемых средств.
     Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики при рассмотрении проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год» учесть представленные выводы и предложения. 

Аудитор                                                                                                         Х.Х. Кидралиев 

Аудитор                                                                                              А-Г.К. Аубеков 

Главный специалист-эксперт 

экспертно-аналитического отдела                                                     А.З. Байкулова
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 6  30.05.2012 года «Отчёт по результатам проверки Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  по реализации антикоррупционной политики, исполнение функций главного администратора  доходов  и главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе  по реализации полномочий (исполнение функций) в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги)  и контроля за тарифами (ценами) за 2011год и 1 квартал 2012 года» 
Утвердить Отчет по результатам проверки Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  по реализации антикоррупционной политики, исполнение функций главного администратора  доходов  и главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе  по реализации полномочий (исполнение функций) в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги)  и контроля за тарифами (ценами) за 2011год и 1 квартал 2012 года.

Отчет

по результатам проверки Главного управления Карачаево-Черкесской 
Республики по тарифам и ценам по реализации антикоррупционной политики, исполнение функций главного администратора  доходов  и главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том  числе  по реализации полномочий (исполнение функций) в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги)  и контроля за тарифами (ценами) за 2011год и 1 квартал 2012 года.

Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»    № 59-РЗ от 15.11.2011 года, план работы Контрольно-счетной палаты  на 2012 год, письмо руководителя Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.12.2011 года № 4926-05 и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты от 03.04.2012 года № 22. 
Цель проверки: реализации полномочий (функций) в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги), осуществление  функций контроля за тарифами (ценами), исполнение функций главного администратора средств   республиканского бюджета, реализация антикоррупционной политики.

Перечень проверенных объектов: Главное Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам,  ООО «Электрическая компания», ЗАО «К-Чгаз», ОАО «Водоканал», ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго»  и  КЧ РГУП «Тепловые сети».
Сроки проведения проверки: с 04 апреля 2012 года по 04 мая 2012 года.

        Акт проверки и акт о непредставлении документов  подписаны с разногласиями.   Подготовлено заключение на разногласия.

           В ходе проверки установлено следующее:       

 Главное управление Карачаево-Черкесской Республики  по тарифам  и ценам (далее – Главное управление) является республиканским органов исполнительной власти в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги)  и контроля за тарифами (ценами).

Положение   и структура Главного управления  утверждено Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 22 июля 2010 года № 143.

Главное управление является главным администратором доходов республиканского бюджета  и главным распорядителем средств республиканского бюджета.

Основными задачами Главного управления является:

- проведение  и реализация государственной политики в области тарифов (цен) на территории Карачаево-Черкесской Республики;

- государственное регулирование тарифов (цен) в сфере энергетики, на продукцию производственно-технического назначения, товаров народного потребления и услуг, по которым  органам исполнительной власти республики предоставлено право осуществлять государственное регулирование тарифов и надбавок;

- государственный контроль за соблюдением порядка ценообразования и применения регулируемых тарифов;

- достижение баланса экономических интересов производителей и потребителей, действующих в регулируемых государством сферах и другие функции, возложенные Положением.


Для реализации возложенных задач осуществляет следующие функции:

- устанавливает тарифы на услуги  по передаче электрической и тепловой энергии;

- устанавливает сбытовые надбавки гарантирующих поставщиков электрической энергии;

- осуществляет государственное регулирование розничных цен  на  газ, реализуемый населению, а также жилищно-эксплуатационным организациям, организациям, управляющим многоквартирными домами  и другие функции определенные Положением. 


В действующее Положение, Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 11 августа 2011 года № 275 внесены изменения и дополнения  в задачи и функции Управления.  В структуру Управления также внесены изменения и в ходе реорганизации  из 5 отделов  образовано 6 отделов: отдел государственного регулирования тарифов, отдел регулирования розничных рынков электроэнергии, отдел государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, финансово-организационный отдел и юридический отдел.


Для определения основных направлений деятельности Главного управления  и принятия решения  по всем вопросам  государственного регулирования  тарифов (цен) в Карачаево-Черкесской Республике образуется Правление Главного управления, в состав которого входят начальник Главного управления, являющейся одновременно Председателем Правления, и четыре  специалиста Главного управления, имеющих опыт работы в соответствующей области.

Анализ исполнения сметы расходов 2011 год

Бюджетная роспись на 2011 год Управлению первоначально утверждена в сумме 12258,8 тыс. рублей. В течение 2011 года, в утвержденные сметные назначения вносились изменения, согласно которым, бюджетные назначения Управления были увеличены на 243,4 тыс. рублей и составили 12502,2 тыс. рублей. Финансирование и кассовый расход составили 12502,2 тыс. рублей. Фактические расходы составили 12765,7 тыс. рублей. В связи с соблюдением условий договора аренды помещения заключенного на сумму 2407,2 тыс. рублей, принято бюджетных обязательств,  сверх утвержденных лимитов  бюджетных назначений на 263,5 тыс. рублей,  тогда как лимит по статье 224 «Арендная плата за пользование имуществом» установлен в сумме 2144,9 тыс. рублей, что является нарушением п.3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Отклонение фактических расходов от кассовых расходов объясняется наличием дебиторской и кредиторской задолженности, числящейся, как на начало, так и на конец 2011 года. 

Увеличение сметных назначений на содержание аппарата Управления в сумме 243,4 тыс. рублей произведено  в связи с увеличением ассигнований по статьям «Увеличение стоимости основных средств» и «Увеличение стоимости материальных запасов». 

Наибольший удельный вес в составе расходов Управления за 2011 год составили:

- расходы на заработную плату (72,0 %), 
- расходы на аренду помещения (17,2 %).

В ходе выборочной проверки использования средств за 2011 год фактов нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

Аренда нежилого помещения

В соответствии с договором аренды от 29.12. 2010 года Управление арендовало нежилое помещение для осуществления своей деятельности общей площадью 440,3 кв. метра, расположенное в городе Черкесске по ул. Международная 176 а. Годовая сумма арендной платы по договору составила 2144,9 тыс. рублей.
В нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 4 статьи 10 Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  и распоряжения  Правительства Российской Федерации  от 27.02.2008 года № 236-р Управлением  в 2011 году  произведены  расходы  по статье 224 «Арендная плата за пользование имуществом»  в сумме  2144,9 тыс. рублей, которые  являются   неэффективным использованием бюджетных средств.
Оплата труда государственных служащих Управления
 Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.02.2011 года № 11 (с изменениями от 05.04.2011 года № 60 и от 15.09.2011 года № 139) утверждено штатное расписание Управления, действующие на 2011 год. Согласно представленного к проверке штатного расписания Управления на начало 2011 года количество штатных единиц составляло 34, в том числе одна единица заместителя начальника Управления. При этом, согласно Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.02.2011 года № 11 введена дополнительная единица заместителя начальника Управления с месячным денежным содержанием 27,0 тыс. рублей. Введение данной единицы заместителя начальника противоречит требованиям п. 1 ст. 9 Республиканского Закона от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», согласно которого государственные органы Карачаево-Черкесской Республики не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2011 году численности республиканских государственных гражданских служащих и работников республиканских государственных учреждений. Выше указанные действия привели к незаконным расходам республиканских бюджетных средств в сумме 37,3 тыс. рублей, в том числе страховые взносы 9,5 тыс. рублей.

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от  15.09.2011 года № 139 данная единица заместителя начальника Управления упразднена.

Обоснованность установления тарифов (цен) на 2011 год 
В рамках контрольного мероприятия, с целью  проверки исполнения Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам полномочий  в области государственного регулирования тарифов (цен)  на товары (услуги) были запрошены материалы и документы, представленные регулируемыми организациями, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2004 года № 109 и постановлением Правительства Российской Федерации  от 14.07.2088 года № 520, использованные рабочей группой Главного  управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам при подготовке заключений для расчета тарифов, цен и необходимой валовой выручки на 2011 год.

Запрошенные материалы и документы в период проведения проверки не предоставлены, соответственно провести проверку обоснованности тарифов (цен) на товары (услуги) не представилось возможным, в связи, с чем оформлен акт о непредставлении документов.  

В связи с этим, с целью проверки обоснованности установления тарифов  и цен организованы  встречные проверки в следующих регулируемых организациях: ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго», ОАО «Водоканал», ООО «Электрическая компания», ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз» (ныне – ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск») и РГУП «Тепловые сети».

Однако   сотрудникам Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  было отказано в допуске или  не предоставлены материалы и документы, обосновывающие  плановые  затраты  включенные тариф на 2011 год, а также произведенные фактические расходы за 2011 год следующими предприятиями: ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго», ОАО «Водоканал», по которым оформлены акты о непредставлении документов и об отказе в допуске на проведение проверки.  

По результатам встречных проверок установлено следующее:

ООО «Электрическая компания»
Согласно отчетным данным ООО «Электрическая компания» за 2011 год фактические натуральные показатели сложились в следующих объемах:

- объем покупной электрической энергии – 39,8 млн.кВт., при плане 41,52 млн.Квтч.;

- объем полезного отпуска -29,3 млн.кВтч., при плане 31,35 млн.кВтч;

- технологические потери – 10,5 млн.кВтч. или 26,5%, при плане 10,17млн кВтч или 24,5%. 

         Отклонения фактических потерь от плановых  составили   2,0 %,  а затраты на покупку электрической энергии, сверх установленных размеров технологических потерь, определенные расчетным путем составили 1006,5 тыс. рублей, которые подлежат учету при очередном регулировании тарифов. 


Затраты на осуществление регулируемой деятельности в 2011 году составили 50326,0 тыс. рублей, в том числе затраты на покупку электроэнергии- 37809,4 тыс.рублей и затраты на оплату за услуги по  передаче электроэнергии -12516,6 тыс. рублей.

 С целью анализа обоснованности определения необходимой валовой выручки  на передачу электрической энергии на 2011 год,  приведены данные плановых и фактических затрат в разрезе статьей:












            тыс. рублей
	№

п\п
	Наименование затрат
	план
	факт
	Отклонение

(+) , (-)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Расходы, связанные с производством  и реализацией продукции (услуг), всего
	36865,42
	36398,27
	- 467,15

	1.1.
	Вспомогательные  материалы
	5106,76
	4684,29
	- 422,47

	
	    в том числе
	
	
	

	1.1.1.
	Горюче-смазочные материалы
	907,97
	485,5
	- 422,47

	1.1.2.
	Прочие вспомогательные материалы
	4198,79
	4198,79
	0,0

	1.2.
	Энергия на хозяйственные нужды
	197,89
	199,2
	+ 1,31

	1.3.
	Амортизация основных средств 
	4177,0
	2141,7
	- 2035,3

	1.4.
	Оплата труда
	9010,84
	8516,7
	- 494,14

	1.5.
	Отчисления на социальные нужды
	3063,68
	2917,6
	- 146,08

	1.6.
	Ремонт основных фондов 
	7247,39
	7247,39
	0,0

	1.7.
	Прочие расходы 
	8061,86
	10691,39
	+2629,53

	1.7.1.
	Работы и услуги производственного характера
	2191,93
	2191,93
	0,0

	1.7.2.
	Налоги всего,
	178,04
	613,0
	+ 434,96

	
	В том числе 
	
	
	

	
	Плата за землю
	47,48
	163,0
	+ 115,52

	
	Транспортный налог
	4,32
	10,1
	+ 5,78

	
	Прочие налоги
	126,24
	439,9
	+ 313,66

	1.7.3.
	Работы и услуги непроизводственного характера, всего
	5691,9
	7886,46
	+ 2194,55

	
	В том числе 
	
	
	

	
	Услуги связи
	98,98
	272,5
	+ 173,52

	
	Расходы на охрану  и пожарную безопасность
	650,0
	232,34
	- 417,66

	
	Расходы на информационное обслуживание
	24,82
	331,79
	+ 306,97

	
	Расходы на охрану труда
	300,0
	10,0
	- 290,0

	
	Плата за аренду имущества 
	226,59
	2016,61
	+ 1790,02

	
	Командировочные расходы
	230,91
	-
	- 230,91

	
	Расходы  на страхование
	10,79
	-
	- 10,79

	
	Другие прочие расходы
	4149,82
	5023,22
	+ 873,4

	2.
	Внереализационные расходы
	2361,7
	2394,72
	+ 33,02

	
	В том числе
	
	
	

	2.1.
	Расходы на услуги банков
	183,4
	25,3
	- 158,1

	2.2.
	Налог на имущество
	186,7
	595,0
	+ 408,30

	2.3.
	Другие обоснованные расходы
	1991,6
	1774,42
	- 217,18

	3.
	Итого расходы, учитываемые в целях налогообложения
	39227,12
	38792,99
	- 434,13

	4.
	Расходы, не учитываемые в целях налогообложения
	3030,65
	0,0
	-3030,65

	
	в том числе  денежные выплаты социального характера по колдоговору
	1173,95
	0,0
	- 1173,95

	5.
	Прочие расходы
	1856,7
	0,0
	- 1856,7

	6.
	Налогооблагаемая прибыль
	3788,32
	52,36
	- 3735,96

	7.
	Налог на прибыль
	757,66
	10,47
	- 747,19

	8.
	Прибыль от товарной продукции
	3788,32
	52,36
	- 3735,96

	9.
	ИТОГО необходимая валовая выручка 
	43015,43
	38803,460
	- 4211,97


 Данные таблицы показывают, что фактические расходы, связанные с оказанием услуг по передаче электрической энергии в 2011 году составили 36398,27 тыс. рублей, что на 467,15 тыс. рублей, меньше плановых затрат. 
Сравнительный анализ структуры  плановых и фактических затрат  за 2011 год показал, что избыток затрат  сложившейся по итогам деятельности за 2011 год, связанных с передачей электрической энергии,  перекрываются недоиспользованными средствами по разным видам затрат.

     По итогам деятельности предприятия за 2011 год налогооблагаемая прибыль составила всего лишь 52,36 тыс. рублей. На формирование финансовых результатов повлиял уровень необеспеченности сбора платежей (около 60%) за  потребленную электроэнергию потребителями (бюджетные учреждения и население), что соответственно повлекло увеличение дебиторской  и   росту размера кредиторской задолженности перед поставщиками.

За основу при расчете плановой  необходимой валовой выручки  на 2011 год принято 43015,43 тыс. рублей, а по отчетным данным предприятия за 2011 год необходимая валовая выручка  составила 38803,46 тыс. рублей или меньше на 4211,97 тыс. рублей.

 Избыток средств по итогам регулируемой деятельности за 2011 год сложился в сумме 3985,17 тыс. рублей, по следующим статьям затрат: горюче-смазочные материалы 422,47 тыс. рублей, амортизация 2035,3 тыс. рублей расходы на охрану труда 290,0 тыс. рублей, командировочные расходы 230,9 тыс. рублей, а также затраты  на покупку  сверхнормативных технологических потерь электрической энергии в сумме  1006,5 тыс. рублей,  которые необходимо учесть  при очередном  формировании необходимой валовой выручки.  
ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск»

ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск» осуществляет транспортировку природного газа, реализацию сжиженного газа, оказывает  услуги по техническому обслуживанию и ремонту газораспределительных систем. 
Фактический объем реализации сжиженного газа в 2011 году составлял 276,42 тонн.
В соответствии с отчетными данными, себестоимость реализованного сжиженного газа за 2011 год составила 19789,67 тыс. рублей,  при этом  фактически экономически обоснованная розничная цена сложилась  в размере 71,59 рублей  за 1 кг, что выше плановой  экономически обоснованной цены на 1,84 рубля за 1 кг. 

Расчет необходимой субсидии на возмещение выпадающих доходов, образующихся от реализации услуг населения, исходя из фактически оказанных предприятием объемов услуг в 2011 году, приведен в таблице:
	Период
	Реализация услуг населению, тонн
	Сумма компенсации,

 тыс. рублей
	ЭОТ тыс. рублей (без НДС)
	Цена для населения в рублях без НДС
	Разница в  цене,  рублях

гр6-гр7 

	
	План 
	факт
	Расчетная компенсация 
	Необходимо с учетом фактической реализации услуг
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2011 год
	280,3
	276,4
	13857,0
	13899,81
	69,75
	
	

	Баллонный газ
	142,59
	84,98
	6757,0
	4027,20
	69,75
	22,36
	47,39

	Емкостной газ
	137,68
	191,44
	7100,0
	9827,61
	69,75
	18,18
	51,57


За 2011 год фактическая реализация сжиженного газа составила 276421 кг при плане 280300 кг, в том числе  реализация баллонного газа составила 84980 кг, при плане 142590 кг, реализация емкостного газа составила 191441 кг, при плане 137680 кг. 
Согласно данным таблицы, сумма необходимой компенсации разницы в цене, исходя из объема фактически оказанных услуг населению, составила в 2011 году 13899,81 тыс. рублей, что больше утвержденной Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам на 42,71 тыс. рублей, подлежащий учету при очередном регулировании цены на сжиженный газ. 

Предприятию в 2011 году предоставлена субсидия на компенсацию выпадающих доходов по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек из республиканского бюджета 8278,34 тыс. рублей. 

В соответствии с Постановлением Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам от 28.12.2010 года № 134 (с изменениями от 05.05.2011 года № 44) и заключением рабочей группы отдела государственного регулирования тарифов Главного управления Карачаево-Черкес-ской Республики по тарифам и ценам сумма дотации, необходимой для возмещения выпадающих доходов, образующихся от реализации услуг населению на 2011 год составляет 13857,1 тыс. рублей. 
Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики и ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск» заключили соглашение № 30 от 23.03.2011 года «О порядке предоставления субсидий из фонда софинансирования социальных расходов Карачаево-Черкесской  Республики на частичное возмещение расходов бюджета ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз» за услуги газоснабжения», согласно  которого, сумма причитающейся субсидии в 2011 году составляет 3275,11 тыс. рублей.
Также, к проверке представлено соглашение № 28 от 29.09.2011 года «О порядке предоставления субсидий из фонда софинансирования социальных расходов Карачаево-Черкесской Республики на частичное возмещение расходов бюджета ЗАО « Карачаево-Черкесскгаз» за услуги газоснабжения», подписанное с разногласиями со стороны Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики с ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск». Согласно условиям, указанным в пункте 1 соглашения, предприятию предоставляется в 2011 году субсидия в сумме 10661,89 тыс. рублей. Согласно протоколу согласования разногласий, не подписанное Министерством промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики, сумма субсидии составляет 5083,24 тыс. рублей, а предложение ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск» сумма субсидии составляет 10661,89 тыс. рублей.  

На момент проверки ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск» обратилось  в суд  о взыскании,  с казны Карачаево-Черкесской Республики в пользу ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск»,  объем  понесенных убытков в сумме 5578,65  тыс. рублей.

 В 2011 году ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск» из республиканского бюджета предоставлена дотация на компенсацию выпадающих доходов по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек 8278,34 тыс. рублей, которая меньше утвержденной Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  на 5578,76 тыс. рублей (расчет: 13857,1-8278,34).
На 2011 год постановлением Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам от 28.12.2011 года № 134 утверждена экономически обоснованная розничная цена на сжиженный газ, реализуемого ЗАО «Газпром газораспределение Черкесск» населению для бытовых нужд в размере 69,75 рубля за 1 кг  (без НДС), тариф для населения: из групповых газовых резервуарных установок 21,45 рубля за 1 кг (с учетом НДС), и в баллонах с доставкой до потребителя  26,38 рубля за 1 кг (с учетом НДС). 

Таким образом, объем недополученной компенсации из республиканского бюджета, согласно расчету Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2011 год составил 5621,47 тыс. рублей, который необходимо учесть при очередном регулировании цены на газ. 

КЧ РГУП «Тепловые сети»

         В ходе проверки проведен сравнительный анализ плановых и фактических показателей предприятия за 2011год, который  представлен  в таблице:













  тыс.рублей
	Показатели
	Согласовано
ГУТЦ на 2011 год
	Факт
за 2011 год
	Отклонение

	Выработано теплоэнергии
	482,1
	437,41
	-44,69

	Получено теплоэнергии со стороны
	-
	16,8
	+16,8

	Расход теплоэнергии на собственные нужды
	10,9
	9,76
	-1,14

	Потери теплоэнергии
	51,8
	55,2
	+3,4

	Отпущено теплоэнергии всего
в т.ч. населению
	419,4
300,3
	389,25
283,79
	- 30,15
- 16,51

	РАСХОДЫ на производство и передачу теплоэнергии/полная себестоимость отпущенной теплоэнергии, всего
в т.ч.
	431 733,7
	426 363,0
	-5370,7

	Материалы
	1940,9
	1131,0
	-809,9

	Топливо
	250900,0
	227379,0
	-23521,0

	Электроэнергия
	53077,1
	43902,0
	-9175,1

	Вода
	3306,7
	3115,0
	-191,7

	Амортизация
	4336,8
	5440,0
	+1103,2

	Все виды ремонтов
	15238,8
	23573,8
	+8335,0

	Мероприятия по энергосбережению
	5500,0
	5955,2
	+455,2

	Затраты на оплату труда
	55542,1
	55744,0
	+201,9

	Отчисления социальные
	18995,4
	18614,0
	-381,4

	Цеховые расходы
	8875,0
	10772,0
	+1897,0

	Покупная теплоэнергия
	-
	10389,0
	+10389,0

	Общеэксплуатационные расходы
	3373,5
	3715,0
	+341,5

	Прочие прямые расходы
	10647,4
	16633,0
	+5985,6

	Справочно:
	
	
	

	Доходы
	426180,2
	399496,0
	-26684,2


Из данных таблицы видно, что количество выработанной тепловой энергии составило 437,4 тыс. Гкал., отпущенной теплоэнергии всем потребителям  389,25 тыс. Гкал (в т.ч. покупной 16,8 тыс. Гкал), из них отпущено населению 283,79 тыс.Гкал. Фактический объем приобретённого природного газа составил 58305,98 тыс. куб. м., что соответствует фактической выработке тепловой энергии, с учетом  удельной нормы  расхода на 1 Гкал – 157,75 кг условного топлива, коэффициента перевода в натуральное топливо – 1,17, установленными для КЧ РГУП «Тепловые сети» Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам на 2011 год.

 В 2011 году количество выработанной и отпущенной тепловой энергии определялось предприятием без приборов учета, а расчетным путём.

В 2011 году из запланированных предприятием при формировании тарифа на 2011 год не освоены расходы на общую сумму 34079,1 тыс. рублей, в т.ч.:  

- материалы – 809,9 тыс. рублей; 

- топливо – 23521,0 тыс. рублей; 

- электроэнергия – 9175,1 тыс. рублей;  

- вода – 191,7 тыс. рублей; 

- социальные отчисления - 381,4 тыс. рублей.

Следует отметить, что не освоение средств по статье «Топливо» на 23521,0 тыс. рублей и по статье «Электроэнергия» на 9175,1 тыс. рублей допущено из-за недовыработки теплоэнергии и незапланированной покупкой со стороны в объеме 16,8 тыс. Гкал.

Проверкой установлено, что в 2011 году предприятием допущен перерасход на сумму 28708,4 тыс. рублей по следующим статьям затрат:

- амортизация – 1103,2 тыс. рублей; 

- расходы, произведенные на все виды ремонта - 8335,0 тыс. рублей; 
- мероприятия по энергосбережению – 455,2 тыс. рублей;

- затраты на оплату труда – 201,9 тыс. рублей;

- цеховые расходы – 1897,0 тыс. рублей;

- покупная теплоэнергия – 10389,0 тыс. рублей;

- общеэксплуатационные расходы – 341,5 тыс. рублей;

- прочие прямые расходы – 5985,6 тыс. рублей.

         Перерасход по статье «Амортизация» в сумме 1103,2 тыс. рублей произведен в соответствии с установленными нормативами, по статьям «Покупная теплоэнергия» на сумму 10389,0 тыс. рублей и «Мероприятия по энергосбережению» фактические  расходы превысили плановые на 455,2 тыс. рублей,  в связи с производственной необходимостью.

   Исходя из проведенного анализа деятельности предприятия, «избыток средств», полученный в 2011 году составил 18144,0 тыс. рублей, который необходимо учесть при очередном регулировании тарифов.

Установление нормативов потребления  жилищно-коммунальных услуг


Нормативы потребления коммунальных услуг, утвержденные органами местного самоуправления действовали в 2011 году.

Полномочия  по утверждению нормативов потребления коммунальных услуг  переданы Главному управлению Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам в соответствии с Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2011 года № 275 «О внесении изменений в Указ Президента Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2010 года № 143 «Об утверждении Положения и структуры Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам». 

Основополагающими нормативными правовыми актами при утверждении нормативов потребления коммунальных услуг по отоплению гражданами, проживающими в многоквартирных домах или жилых домах на территории Карачаево-Черкесской Республики, при отсутствии приборов учета на 2012 год являлись:

· статья 157 Жилищного кодекса Российской Федерации;

· постановление Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 года     № 306 «Об утверждении правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг»;

· Положение о Главном управлении Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, утвержденное Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2010 года № 143.

Постановлением Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам от 28.11.2011 года № 159 «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг по отоплению гражданами, проживающими в многоквартирных домах или жилых домах на территории Карачаево-Черкесской Республики, при отсутствии приборов учета», населению Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, были утверждены нормативы потребления коммунальных услуг по отоплению гражданам, проживающим в многоквартирных домах или жилых домах на территории Карачаево-Черкесской Республики, при отсутствии приборов учета.

Постановлением Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам от 16.12.2011 года № 171 «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг гражданами, проживающими в многоквартирных домах или жилых жомах на территории Карачаево-Черкесской Республики, по водоснабжению и водоотведению при отсутствии приборов учета», населению Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год с территориальной разбивкой по муниципальным образованиям, были утверждены нормативы потребления коммунальных услуг гражданами, проживающими в многоквартирных домах или жилых домах на территории Карачаево-Черкесской Республики, по водоснабжению и водоотведению при отсутствии приборов учета.

Исполнение  полномочий по осуществлению

  контрольно-надзорных функций

Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам контрольно-надзорные функции осуществляются в соответствии с требованиями Федерального Закона от 26.12.2008 года  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  и на  основании Федерального Закона от 30.12.2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», постановления  Правительства Российской Федерации от 07.03.1995 года № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», постановления Правительства Российской Федерации от 08.08.2009 года № 654 «О совершенствовании государственного регулирования цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»,  постановления Правительства Российской Федерации от 13.10.1997 года          № 1301 «О государственном учете жилищного фонда в Российской Федерации», а также на основании пунктов 3.23, 3.50 части 3 Положения о Главном управлении Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от  22.07.2010 года № 143 «Об утверждении Положения и структуры Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам».

Объектами контроля являются юридические и физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридических лиц, в регулируемых государством сферах деятельности: электроэнергетике, теплоснабжении, деятельности предприятий жилищно-коммунального комплекса, ценообразовании на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, пригородных железнодорожных и автотранспортных пассажирских перевозок, государственного технического учета и технической инвентаризации жилищного фонда, проведения государственного технического осмотра средств, в том числе с использованием средств технического диагностирования, хранения задержанных транспортных средств на специализированных стоянках.

Предметом контроля является соблюдение законодательства в сфере регулируемого ценообразования, правильность применения установленных тарифов и цен, соблюдение установленных Главным управлением предельных уровней тарифов и цен, а также предельных уровней надбавок к тарифам и ценам, целевое использование включенных в тарифы и цены затрат, в том числе инвестиционные средства.

Штатная численность Отдела контрольно-ревизионной работы и ведения реестра составляет 6 единиц. 

На 2011 год  запланировано 57 контрольных мероприятий. 
Общее количество плановых, внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за отчетный период, составило 59 проверок, из которых 54 – плановых, 5 – внеплановых.  По поручению органов прокуратуры проведены 2 внеплановые проверки, по обращениям граждан 3 внеплановые проверки. Из общего количества проведенных  проверок проведено 22 документарных проверки, выездных, в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, относящихся к субъектам малого предпринимательства 37. 

По результатам проведения 25 проверок,  в том числе  21 плановой проверки и 4 внеплановых проверок, выявлены нарушения, выданы предписания для принятия мер, по устранению выявленных нарушений. 

В соответствии с Республиканским Законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год»  Главное управление является главным администратором доходов, в части обеспечения поступлений денежных взысканий (штрафы) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), в части цен (тарифов) регулируемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации, налагаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В рамках исполнения прав, предоставленных  статьей 3.5. Кодекса об административных правонарушениях и пунктом 4.11. Положения Управления, по итогам проведения 3 проверок рассмотрены  4 дела об административных правонарушениях, из них 2 юридических лица и 2 должностных лица привлечены к административной ответственности, в виде административного штрафа за завышение регулируемых  цен (тарифов).

Общая сумма наложенных административных штрафов по итогам рассмотрений за отчетный период составила 4 515,4 тыс. руб.,  уплачено в бюджет в 2011 году  217,7 тыс. рублей (4,8% от наложенных сумм), в том числе   штрафы, наложенные за предыдущие периоды 17,7 тыс. рублей и за 2011 год 200,0 тыс. рублей.

На момент проведения проверки  взысканы  штрафы за нарушение законодательства о государственном регулировании  цен (тарифов)  в сумме 4315,4 тыс. рублей с КЧРГУП «Теплоэнерго» (п/п № 672 от 30.03.2012 г. -1008918,56 рублей и п/п № 666 от 30.03.2012 г.- 3306481,44 рублей.), т.е. обеспечено  100% поступление наложенных штрафов в 2011 году.

Согласно отчета о проделанной работе за 2011 год общая сумма недоиспользованных и необоснованно израсходованных средств, исключенная при регулировании тарифов на 2012 год, составила 16 108 тыс. рублей. Акты  выездных проверок регулируемых организаций, использованных для исключения при регулировании тарифов не представлены. 

За 2011 год средняя нагрузка на 1 работника составила 9,8 проверки. 

План проверок в 2011 году выполнен на 95% из-за того, что  2 проверки  отменены ввиду ликвидации предприятий и 1 проверка отменена с наступлением обстоятельств непреодолимой силы. В тоже время было проведено 5 внеплановых проверок, что составляет 8,5% от общего числа плановых проверок.

Кроме того, специалисты Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, органами прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики, привлечены к проведению 15 проверок.

Планом проверок, согласованным с органами прокуратуры, на 2012 год предусмотрено проведение 23 проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулируемые виды деятельности, в том числе 17 документальных и 6 выездных проверок.

 Основные показатели контрольной работы отдела контрольно-ревизионной работы и ведения реестра Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2010 и 2011 годы приведены в таблице:

	№

п/п
	Наименование показателей
	период
	      в %, 
стр.4 / стр.3

	
	
	2010
	2011
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Объем проверенных средств, т.р.
	590653,7
	2289422,3
	387,6

	
	В том числе объем по регулируемому виду деятельности
	590653,7
	1107167,9
	

	2..
	Общее количество контрольных мероприятий  
	51
	74
	145,1

	
	в том числе предприятий ЖКХ
	7
	8
	114,3

	3.
	Общее количество актов проверок 
	51
	59
	115,7

	4.
	Общая сумма  выявленных нарушений, т.р. 
	36025,75
	20623,4
	70,3

	4.1.
	в том числе по предприятиям ЖКХ, т.р. 
	35893,5
	16108,0
	57,2

	5.
	Принятые к учету суммы, при регулировании тарифов
	35893,5
	16108,0
	57,2

	5.
	Количество направленных  предписаний  
	37
	26
	70,3

	6.
	Количество исполненных представлений
	37
	26
	70,3

	6. 
	Сумма наложенных штрафов т.р.
	132,2
	4515,4
	в 34 раза

	7.
	Сумма средств, затраченных на содержание контрольно-ревизионного органа, т.р.
	1293,4
	1329,0
	102,8


С целью оценки эффективности деятельности отдела контрольно-ревизионной работы и ведения реестра целесообразно применить совокупность  показателей, отражающих  различные стороны деятельности  в динамике за 2 последних года.

Методика оценки эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики утверждена Коллегией Контрольно-счетной  палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2008 года № 13 и по своей сущности критерии, применяемые для оценки  едины и неизменны для контролирующих  органов. Необходимость  проведения оценки эффективности деятельности контрольно-ревизионного органа  обусловлено подведением итогов  деятельности органа, для информирования  общественности о деятельности в целом, для материального  и морального стимулирования  сотрудников  контролирующих органов. 

      Для объективности и системности оценки эффективности деятельности контрольно-ревизионного органа использованы обобщенные показатели  контрольной работы всех отделов за 2010 и 2011 годы, а абсолютные величины  применены для  исчисления критериев, характеризующих  деятельность контрольно-ревизионного отдела, как с количественной, так и с качественной стороны.

В вышеприведенной методике, основными критериями  оценки контрольного органа являются: результативность, действенность и экономичность.

Критерий результативности – это относительная  величина, отражающая степень достижения поставленных целей контрольно-ревизионным  органом. 

 Критерий результативности (Кр) рассчитывается  как отношение  суммы объема  нарушений (Он) к общему объему проверенных средств (Оо)

2010 год: Кр =   36025,75/590653,7=0,06

2011 год: Кр= 20623,4/1107167,9=0,02

Сравнительный  анализ критериев результативности за 2 года  показывает, что объем проверенных средств, увеличился  в 1,8 раза, при этом  наблюдается факт снижения объемов средств выявленных с нарушением действующего законодательства, что свидетельствует о снижении критерии результативности  деятельности отдела в целом в 3 раза.  
Критерий действенности (Кд)  определяется  как отношение  количества исполненных предписаний   (Кдп) к их общему количеству (Ко).

2010 год: Кд = 37/37=1,0

2011 год: Кд = 26/26=1,0


Данный показатель свидетельствует об эффективности реализации предписаний, направленных отделом, для принятия мер по устранению  выявленных нарушений.

Критерий экономичности (Кэк) определяется как отношение объема средств, полученных от результатов финансового контроля (Орфк) к объему средств, затраченных на содержание контрольного органа (Офк).

Согласно отчету о проделанной работе   произведен расчет  критерия экономичности за 2 года деятельности контрольного органа Управления. 

2010 год: Кэк=35893,5/1293,4= 27,8

2010 год: Кэк=16108,0/1329,0=12,1

т.е. на 1 рубль, затраченный на содержание контрольного органа достигнут результат  в качестве принятия к учету  при регулировании тарифа  27,8 рублей в 2010 году и 12,1 рублей в 2011году, что свидетельствует о снижении данного показателя в 2,3 раза. 

Критерий  результативности проверок в расчете одного инспектора определяется как отношение объемов выявленных нарушений к  общей численности  инспекторского состава. 

      Средний показатель результативности в расчете на одного инспектора равен:

 за 2010 год:36025,7/6=6004 рубля

 за 2011 год:16108/6=2684 рубля. 

Отсюда следует, что показатель, характеризующий  результативность работы  из  расчета на одного инспектора снизился  в 2,2 раза. 

Исполнение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций  и административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики»

         В рамках исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций  и административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» и в соответствии с Положением  Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам разработаны  и утверждены 7 административных  регламентов по исполнению государственных функций.


По остальным  полномочиям, предоставленным Главному управлению Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, административные регламенты исполнения государственных функций не разработаны, что  создает  благоприятную среду для  совершения коррупционных нарушений.
Реализация антикоррупционной политики

В рамках реализации Национального плана противодействия коррупции, в соответствии с Республиканской целевой программой «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы», приказом начальника Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам от 30.11.2009 года № 100 утвержден План мероприятий  противодействия коррупции Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, реализация которого  намечена в 2009-2011 годах.


Для реализации антикоррупционной политики запланировано к выполнению 9 мероприятий, направленных на создание условий, исключающих возможность возникновение коррупции, при реализации полномочий Главным управлением, на обеспечение защиты прав и интересов граждан, юридических лиц и предпринимателей в сфере полномочий Главного управления.


Как показала проверка, все запланированные мероприятия по сроку выполнены, а  мероприятия требующие исполнения в течение срока действия плана реализуются  и  находятся на контроле.

Кроме  плановых мероприятий, в рамках исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 года № 248  проведена определенная работа, направленная на противодействие коррупции, при  реализации полномочий в области государственного регулирования тарифов (цен) на товары (услуги):

-заведен журнал регистрации уведомлений о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам к совершению коррупционных правонарушений. С момента заведения журнала (02.06.2011 года) фактов обращения  нет;

- заведен журнал регистрации уведомлений об иной оплачиваемой  работе;


- во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации  Козака Д.Н. от 06.04.2010 года №ДК-П9-2149 в целях обеспечения возможности обратной связи для граждан с Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  приказом №18 от 27.04.2010 года объявлен телефон «горячей линии»  номер 25-40-11;

- согласно Указу Президента Карачаево-Черкесской Республики от 14.08.2009 года «Об утверждении перечня должностей государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики, при назначении на которые граждане  и при замещении  которых государственные гражданские служащие  обязаны предоставлять сведения о свих доходах, об имуществе  и обязательствах имущественного характера, а также сведения  о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»  по приказу Начальника Управления  от 24.03.2010 года  № 13\1 утвержден перечень должностей, замещение которых связано с осуществлением контрольных  надзорных мероприятий, подготовкой  и принятием решений о распределении бюджетных субсидий, межбюджетных трансфертов. Сведения  определенной формы  о доходах и имуществе за 2010 и 2011 годы  представлены  специалисту по кадровой работе в 2011 году в установленные законодательством сроки, в соответствии с утвержденным перечнем должностей;

- приказом Начальника Главного управления Карачаево-Черкесской Республики  по тарифам и ценам от 02.06.2011 года № 39 утвержден Порядок уведомления представления нанимателя (работодателя) о фактах склонения  государственного гражданского служащего Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам к совершению коррупционных правонарушений.

Проверка показала, что в соответствии с Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении порядка организации и проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики и их проектов» юридическим  отделом Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  проведена экспертиза проектов  постановлений по установлению тарифов и цен  за 2010-2011 годы 326 нормативных правовых актов, в том числе в 2010 году-139, в 2011 году-187.

Оценка эффективности деятельности Управления

В целях реализации положений Федерального закона от 06.10.1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» Указом Президента Российской Федерации «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» от 28.06.2007 года № 825 утвержден перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и методика их оценки.

В утвержденный перечень не включены показатели, для оценки эффективности деятельности Главного управления - как уполномоченного органа, проводящего государственную политику в сфере тарифного регулирования. 

Результаты мониторинга  изменения  тарифов  
на электрическую  и тепловую энергию в сфере деятельности  организаций коммунального комплекса

   В связи с проведением,  по плану работы Счетной палатой России на 2012 год, экспертно-аналитического мероприятия  по запросу получена информация с показателями, характеризующими изменения тарифов  на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства.

 1.Утвержденные предельные уровни роста тарифов за период 2009-2012гг.  по Карачаево-Черкесской Республике на тепловую энергию, водоснабжение (водоотведение) 
                                                Таблица 1

	
	Тепловая энергия
	Водоснабжение и водоотведение

	Период
	Индекс 
	Нормативный акт
	Индекс
	Нормативный акт

	2009
	122,5%
	Приказ ФСТ от 08.08.2008г №136-э/2
	119,6%
	Приказ ФСТ от 05.08.2008г №128-э/2

	2010
	114,0%
	Приказ ФСТ от 29.09.2009г №228-э/3
	106,0%
	Постановление ГУ КЧР по тарифам и ценам от 09.10.2009 г №24

	2011
	117,5%
	Приказ ФСТ от 07.10.2010г №244-э/2
	114,3%
	Приказ ФСТ от 28.10.2010г №267-э/2

	2012
	с 01.01.2012г по 30.06.2012г
	100,0%
	Приказ ФСТ от 06.10.2011г. №242-э/7
	100,0%*
	Приказ ФСТ от 18.10.2011г №248-э/1

	
	с 01.07.2012г по 31.08.2012г
	106,0%
	
	106,0%*
	

	
	с 01.09.2012г по 31.12.2012 г
	104,7%
	
	111,1%*
	


на электрическую энергию









                                          
Таблица 1.1
	период
	категории 
потребителей
	Натуральные

показатели (коп./кВт.)
	Нормативный акт

	
	
	min
	max
	

	2009
	население
	236
	244
	ПРИКАЗ ФСТ от 05. 08.2008 г. 
N 127-э/1

	
	прочие потребители
	228,06
	232,63
	

	2010
	население
	266
	269
	ПРИКАЗ ФСТ от 22. 09.2009 г.
 N 216-э/2

	
	прочие потребители
	243,85
	263,63
	

	2011
	население
	291
	294
	ПРИКАЗ ФСТ от 7 октября 2010 г. N 245-э/3          ПРИКАЗ ФСТ от 24 декабря 2010 г. N 476-э/6

	
	прочие потребители
	не утверждается
	ПРИКАЗ ФСТ от 19 ноября 2010 г. N 318-э/1

	2012
	(с 01.01.2012-30.06.2012)
	население
	274
	275
	ПРИКАЗ ФСТ от 6 октября 2011 г. N 240-э/5

	
	(с 01.07.2012-31.12.2012)
	
	290
	292
	

	ПРЕДЕЛЬНЫЕ УРОВНИ ТАРИФОВ НА УСЛУГИ ПО ПЕРЕДАЧЕ ЭЛЕКТРИЧЕСКОЙ ЭНЕРГИИ ПО СУБЪЕКТАМ РФ НА 2012 ГОД УТВЕРЖДЕНЫ ПРИКАЗОМ ФСТ РОССИИ от 6 декабря 2011 г. N 328-э/5


При выборочной проверке соблюдения предельных уровней  роста тарифов и цен на жилищно-коммунальные услуги установленных ФСТ России, превышений не  установлено. 

2.Тарифы, установленные Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам на электроэнергию, тепловую энергию, водоснабжению (водоотведение), газ, утилизацию (захоронение) ТБО в разрезе муниципальных образований и организаций коммунального комплекса  представлены в таблице. 
Анализ данных таблицы  показывают, что рост тарифов  за период с 2009 по 2012 годы  не превышает предельные  уровни, установленные  ФСТ России.  

           Инвестиционная надбавка за указанные периоды не утверждалась. 
3. Перекрестное субсидирование  на предоставление коммунальных услуг одной группе  потребителей  за счет тарифов, установленных другой группе потребителей  за период с 2009-2012 гг. по Карачаево-Черкесской Республике отсутствует
4. Субсидии организациям коммунального комплекса из бюджетов различных уровней  на возмещение затрат или недополученных расходов в связи с содержанием коммунальных объектов по Карачаево-Черкесской Республике не предусматривались. 

5. В 2009-2011 гг. действовали нормативы потребления жилищно-коммунальных услуг для населения, утвержденные  органами местного самоуправления.

На 2012 год, в соответствии с действующим законодательством, по постановлениям Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам утверждены нормативы потребления  коммунальных услуг по отоплению, водоснабжению (водоотведению) гражданам,  проживающим в многоквартирных домах или жилых домах на территории Карачаево-Черкесской Республики, при отсутствии приборов учета. С целью оперативного устранения фактов роста платежей, более чем утвержденные  индексы роста, уполномоченным органом республики  проводится ежемесячный мониторинг платы граждан  за коммунальные услуги. 
6. Информацией об объеме средств, начисленных (предъявленных) за жилищно-коммунальные услуги населению и оплаченных гражданами (в разрезе видов коммунальных) за 2009-2011годы Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам не располагает.

7.Показатели инвестиционных программ в разрезе предприятий коммунального комплекса республики  за 2009-2011 гг. приведены в  таблице.
	наименование предприятия
	вид деятельности
	утвержденный объем инвестиционной программы
	источник финансирования

	2009 год

	КЧ РГУП "Тепловые сети"
	теплоснабжение
	11325 тыс. руб., в т.ч.:
	 

	
	
	7235,4 тыс. руб.
	прибыль

	
	
	4089,6 тыс. руб.
	амортизация

	УМП "Теплоэлектросеть" г.Карачаевска
	теплоснабжение
	12226 тыс. руб., в т.ч.:
	 

	
	
	12077 тыс. руб.
	прибыль

	
	
	149 тыс. руб.
	амортизация

	ОАО "Водоканал"
	водоснабжение
	10798 тыс. руб., в т.ч.:
	 

	
	
	6658,7 тыс. руб.
	прибыль

	
	
	4139,3 тыс. руб.
	амортизация

	
	водоотведение
	4760 тыс. руб., в т.ч.:
	 

	
	
	1804,7 тыс. руб.
	прибыль

	
	
	2955,3 тыс. руб.
	амортизация

	КЧФ ОАО "МРСК Северного Кавказа"
	передача электроэнергии
	219990 тыс. руб., в т.ч.:
	 

	
	
	79228 тыс. руб.
	прибыль

	
	
	140762 тыс. руб.
	амортизация

	2010 год

	КЧФ ОАО "МРСК Северного Кавказа"
	передача электроэнергии
	300000 тыс. руб., в т.ч.:
	 

	
	
	130732 тыс. руб.
	прибыль

	
	
	169268 тыс. руб.
	амортизация

	2011 год

	КЧФ ОАО "МРСК Северного Кавказа"
	передача электроэнергии
	1000000 тыс. руб., в т.ч.:
	 

	
	
	104575,93 тыс. руб.
	прибыль

	
	
	169268,23 тыс. руб.
	амортизация

	
	
	726155,84 тыс. руб.
	привлеченные средства


       Из данных таблиц видно, что все утвержденные инвестиционные программы финансировались за счет тарифов, без привлечения бюджетных средств. Источниками финансирования инвестиционных программ являлись прибыль и амортизация основных средств.

8. Валовая выручка организаций коммунального комплекса, учтенная  в утвержденных тарифах на коммунальные услуги за 2009-2012 гг. свидетельствуют  о тенденции увеличения валовой выручки  организаций коммунального комплекса  за период с 2009 по 2011 гг.,  с учетом  изменения объемов оказываемых услуг,  в пределах от 12 до 18 процентов.  

ВЫВОДЫ:
1. Проверка выполнения задач  и функций, определенных федеральными и региональными законами, соблюдения всех пунктов действующего Положения Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам   в сфере государственного регулирования  тарифов (цен) не представилась возможным, в связи с отказом  о предоставлении материалов регулируемых организации, использованных рабочей группой при подготовке заключений для определения размера необходимой валовой выручки по тарифам.

2. При проверке исполнения сметы расходов на содержание аппарата Управления за 2011 год установлены следующие нарушения:

- в нарушение п. 1ст. 9 Республиканского Закона от 30.12.2010 года №81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год»  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.02.2011 года № 11 принято решение об увеличении численности республиканских государственных гражданских служащих, а бюджетные средства,  направленные  на содержание дополнительно введенной единицы заместителя начальника управления  в сумме 37,3 тыс. рублей привели к незаконным расходам. 
- в нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пункта 4 статьи 10 Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», распоряжения  Правительства Российской Федерации  от 27.02.2008 года № 236-р Управлением  в 2011 году, без проведения открытого аукциона, заключен договор аренды  и произведены  расходы  по статье 224 « Арендная плата за пользование имуществом»  в сумме  2144,9 тыс. рублей, которые  являются   неэффективным использованием бюджетных средств. 

3. В ходе встречных проверок регулируемых организаций на  предмет экономической обоснованности  тарифов на 2011 год установлено:

- по ООО «ЭлКо» недоиспользованные расходы, включенные в тариф  по итогам регулируемой деятельности за 2011 год сложились в сумме 3985,17 тыс. рублей, по следующим статьям затрат: горюче-смазочные материалы 422,47 тыс. рублей, амортизация 2035,3 тыс. рублей, расходы на охрану труда 290,0 тыс. рублей, командировочные расходы 230,9 тыс. рублей, а также затраты  на покупку сверхнормативных технологических потерь электрической энергии в сумме  1006,5 тыс. рублей,  которые необходимо учесть  при очередном  формировании необходимой валовой выручки.  
- по ЗАО «Газпром газораспредление Черкесск» объем недополученной компенсации из республиканского бюджета за 2011 год составил 5621,47 тыс. рублей, в том числе недополученные субсидии, согласно плановых объемов реализации услуг населению  на 2011 год в сумме 5578,76 тыс. рублей и объем  субсидии, исходя из фактически оказанных услуг населению за 2011 год в сумме 42,71 тыс. рублей, которые необходимо учесть при расчете субсидии  при  очередном регулировании цен на сжиженный газ, реализуемый населению. 
 - по  КЧРГУП «Тепловые сети» избыток средств, полученных в 2011 году, составил 18144,0 тыс. рублей, который необходимо учесть при очередном регулировании тарифов.

4.Проверка исполнения полномочий по осуществлению контрольно-надзорных функций показала, что  в целом Отделом контрольно-ревизионной работы  и ведения реестра выполняются функции контроля  по соблюдению законодательства в сфере регулируемого ценообразования, правильность применения установленных тарифов и цен и другие функции, определенные  Административным регламентом.

5.Анализ основных показателей деятельности Отдела контрольно-ревизионной работы и ведения реестра за 2 года показал, что наблюдается  тенденция снижения коэффициента результативности в 2 раза, критерия экономичности в 2,3 раза  снижения среднего показателя результативности в расчете на одного инспектора в 2,2 раза и говорит о необходимости усиления работы в данном  направлении.

6. В рамках исполнения постановления Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций  и административных регламентов предоставления государственных услуг органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» разработаны  и утверждены 7 административных регламентов по исполнению государственных функций, которые недостаточны для выполнения всех функций и задач, определенных Положением, что  создает  благоприятную среду для  совершения коррупционных нарушений.

7. Реализация антикоррупционной политики в Управлении ведется в соответствии с плановыми мероприятиями и в установленные сроки. Кроме  плановых мероприятий, в рамках исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 года № 248  проведена определенная работа, направленная на противодействие коррупции, при  реализации  полномочий в области государственного регулирования тарифов и цен, а также проводится экспертиза всех постановлений по установлению  тарифов и  цен.

8. В Указе  Президента Российской Федерации «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» не предусмотрены показатели для оценки эффективности деятельности Главного управления - как уполномоченного органа, проводящего государственную политику в сфере тарифного регулирования оценка эффективности деятельности Управления.

9. Результаты мониторинга показали, что принятые тарифы на электрическую и тепловую энергию, а также на коммунальные услуги  за период с 2009 по 2012 годы  не превышают предельные  уровни роста тарифов, установленные  приказами ФСТ России.  

Предложения по результатам проверки:
По результатам проверки направить:

1. Отчет по результатам проверки в Администрацию Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

2. Представление в Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам для  принятия мер по устранению выявленных нарушений

3. Информацию  по итогам мониторинга изменения тарифа на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности  организаций коммунального комплекса в Счетную палату Российской Федерации. 

4. Информационное письмо в Управление Федеральной  антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской  Республике.

5. Для полноценной проверки исполнения полномочий  Главным управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  в области государственного регулирования тарифов, а также подтверждения расходов, включенных в смету затрат регулируемыми организациями  целесообразно проводить контрольное мероприятие совместно с правоохранительными органами.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики

              


Б.А.Хубиев
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 05.07.2012 года № 7 «Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011год и 1-й квартал 2012 года»
Утвердить Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011год и 1-й квартал 2012 года
                                                    Отчет

по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств республиканского бюджета, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2011год и 1-й квартал 2012 года.
05.07.2012 г.                                                   


               г. Черкесск
Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 14.05.2012 года № 28.

Цель проверки: обеспечение контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств муниципального района, определение обоснованности выделения межбюджетных трансфертов и законности использования этих средств, полноты поступления собственных доходов и иных платежей в бюджет муниципального района, законности привлечения и погашения источников финансирования дефицита местного бюджета, а также соблюдение бюджетного законодательства органом местного самоуправления при разработке, принятии и исполнении бюджета. 

Перечень проверенных объектов: 

- Администрация Карачаевского муниципального района;

- Финансовое управление администрации (в части исполнения бюджета); 

- Отдел образования муниципального района; (нацпроект «Образование»)

- Отдел культуры  муниципального района; 

 - Отдел здравоохранения;

-  Отдела по делам ГО ЧС муниципального района;

 - Отдел имущества и земельных отношений;

 - Отдел по централизованной библиотечной системе;

 - Отдел по физической культуре, спорту и туризму;
 - Джингирикское сельское поселение;

 - Каменномостское сельское поселение;

 -Кумышское сельское поселение;

  -Ново Карачаевское сельское поселение.

Сроки проведения проверки:     с   15.05.2012 года

                                                                      по  15.06.2012 года. 

Акт проверки подписан с возражениями, которые учтены при составлении отчета. 
Программа проверки выполнена в полном объеме.

          Проверка проведена в соответствии со Стандартом проведения контрольного мероприятия, утвержденным решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2011 года №15.

1.В результате проверки установлено следующее:
На момент проверки, согласно постановлению УЭБ и ПК МВД по КЧР в Отделе образования Карачаевского муниципального района, Отделе имущества и земельных отношений и Управлении социальной защиты населения администрации Карачаевского муниципального района, изъяты бухгалтерские документы за 2011 года и 1-й квартал 2012 года. По этой причине провести проверку целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Отделу образования и Управлению социальной защиты населения, а также эффективности использования земельных ресурсов Карачаевского муниципального района не представилось возможным.
Проверка проводилась с ведома И.о. Главы администрации Карачевского муниципального района Динаева А.А., приступившего к исполнению обязанностей 19.03.2012 года, согласно распоряжению  И.о. Главы администрации муниципального района  от 19.03. 2012 года № 33лс М.А. Абайханова,  в связи с уходом его в отпуск с 19.03.2012 года по 28.04.2012 года. Распоряжением И.о. Главы администрации муниципального района  Динаева А.А. от 28.04.2012 года №42лс с 28.04.2012 года Абайханов М.А. уволен по собственному желанию. В настоящее время, в соответствии с пунктом 2.6. Положения об администрации КМР при отсутствии Главы администрации его  обязанности исполняет первый заместитель Главы администрации муниципального района Динаев А.А.
1.1.Общие сведения
Карачаевский  муниципальный район – муниципальное образование, состоящее  из 2-х городских и 13 сельских поселений, в которые входят 19 населенных пунктов. Административная территория района составляет 391,6 тыс. гектаров. Общая численность постоянно проживающего населения на территории  района составляет 31,1 тыс. человек, в том числе городского 6,3 тыс. человек, сельского 24,8  тыс. человек.

Бюджет муниципального района формируется в основном за счет безвозмездных поступлений из республиканского бюджета, которые имеют тенденцию к росту, если  в 2011 году они составляли 87,0%, то  на 2012 год запланировано получить из республиканского бюджета более 93,0% бюджета района.  Экономика слабо развита, основная часть промышленной продукции производится представителями малого бизнеса. Легкая промышленность представлена в основном индивидуальными предпринимателями, занимающими мелким производством. По этой причине  доля среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций  на территории муниципального района составляет более 60,0%.

 Муниципальный район в основном занимается сельскохозяйственным производством. Не смотря на это, доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни муниципального образования составляет, только 31,0% и указывает о слабом развитии сельскохозяйственного производства.
1.2.Организация бюджетного процесса

В целях  решения вопросов местного значения органы местного самоуправления наделены полномочиями в соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 глда №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации».

Структуру органов местного самоуправления Карачаевского муниципального района  образуют:

· Совет муниципального района - представительный орган;

· Глава муниципального  района;

· Администрация муниципального района - исполнительно-распорядительный орган.

Правовой основой  организации  и осуществления  местного самоуправления  в муниципальном районе  является Устав, принятый решением Совета Карачаевского муниципального района  от 28.10.2009 года № 1. 

Согласно ст.8 Устава, предметами ведения муниципального района являются формирование, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, контроль по исполнению данного бюджета, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, установление местных налогов и сборов и решение других финансовых вопросов местного значения. 

В целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса и установления основ формирования доходов  и осуществления расходов бюджета муниципального района  решением Совета муниципального района от  07.05.2009 года № 4 принято Положение о бюджетном процессе в  Карачаевском муниципальном районе. 

 Принцип прозрачности (открытости), установленный ст. 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдается  не в полной мере, так, решения о принятии  и исполнении бюджета района на 2011 и 2012 годы опубликованы  в газете «Большой Карачай», а внесенные изменения в бюджет в течение  финансового года,  не опубликованы средствах массовой информации. 
                2.Формирование и исполнение бюджета муниципального района
 в  2011 году
Бюджет района на 2011 год принят с соблюдением одного из принципов бюджетной системы Российской Федерации - принципа сбалансированности бюджета.

Основные параметры  бюджета Карачаевского муниципального района
 за 2011 год

	Показатели бюджета
	Первонач.
	Уточненный
	Исполнение
	Отклонение от уточненного
	% исполнения



	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6 = 4\3*100

	Доходы 
	335796,8
	399743,5
	386325,8
	-13417,7
	96,6

	Расходы 
	335796,8
	400889,5
	392973,5
	-7916,0
	98,0

	Дефицит 
	
	-1146,0
	-6647,7
	
	







2.1.Доходы 
Доходы бюджета муниципального района  на 2011 год утверждены в сумме 335796,8 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 38200,0 тыс. рублей и безвозмездные перечисления  297596,8 тыс. рублей.

Плановые показатели налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2011 год на 12,3 % выше  первоначально утвержденного бюджета на 2010 год.

Расчет обоснований  сумм   доходов, принятых при формировании  бюджета муниципального района на 2011 год  не произведен, показатели, отраженные в прогнозе социально-экономического развития района не соответствуют утвержденным объемам доходов, что является нарушением принципа реалистичности и достоверности формирования бюджета, предусмотренный статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         Безвозмездные поступления на 2011 год из федерального и республиканского бюджета составляют 297 596,8 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности 66 791,8 тыс. рублей;
- дотации бюджета муниципальных районах на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 7 951,8 тыс. рублей.

 

Структура  налоговых и неналоговых доходов, первоначально принятых,   уточненных и исполнение  бюджета  района на  2011 год, приведена в таблице:
                                                                                                                                                                                             тыс. рублей
	Наименование доходов
	принято
	уточнено
	исполнено
	р.3/гр2
	Гр.4/гр.3
	Гр4/гр.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налог на доходы физических лиц
	16430,0
	23596,4
	23967,1
	143,6%
	101,6%
	145,9%

	Налоги на совокупный доход
	1100,0
	1486,0
	1632,0
	135,1%
	109,8%
	148,4%

	 Налог  на имущество организаций
	12624,2
	13191,0
	13244,1
	104,5%
	100,4%
	104,9%

	Государственная пошлина
	6500,0
	7819,0
	8776,8
	120,3%
	112,2%
	135,0%

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,3
	0,8
	0,8
	266,7%
	100,0%
	266,7%

	Плата за негативное воздействие  на окружающую среду
	112,0
	222,0
	292,0
	198,2%
	131,5%
	260,7%

	Доходы от использования имущества, находящего в государственной  и муниципальной собственности
	362,4


	487,4
	553,6
	134,5%
	113,6%
	152,8%

	Доходы от оказания платных услуг
	0,0
	1,7
	1,8
	0,0
	105,9
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	125,0
	257,0
	294,7
	205,6%
	114,7%
	235,8%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	946,1
	1244,8
	1547,7
	131,6%
	124,3%
	163,6%

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	625,0
	625,0
	0,0
	100,0%
	0,0

	Всего доходов
	38200,0
	48931,1
	50935,6
	128,1%
	104,1%
	133,3%


Данные таблицы  показывают, что фактическое исполнение бюджета за 2011 год по налоговым  и неналоговым доходам в 1,3 раза больше первоначально принятых объемов поступлений, также уточненные показатели в ходе исполнения бюджета текущего года превысили первоначально принятые в 1,28 раза. 

Если сравнивать данные фактического исполнения  с первоначально принятыми  показателями в разрезе  доходных источников, то наблюдается сверхплановое выполнение по следующим налогам и сборам: по налогу на доходы физических лиц (145,9%), по налогам на совокупный доход (148,4%), по госпошлине (135%), по доходам от использования имущества (152,8%). Сверхплановые доходы обеспечены  не из-за повышения уровня собираемости налогов и сборов администраторами доходов, а из-за не включения в план поступлений имеющихся резервов  пополнения местного бюджета.

Сложившееся отклонение это результат недостоверного прогнозирования доходных источников при формировании бюджета, а также отсутствие реалистичных финансовых показателей в прогнозе социально-экономического развития  Карачаевского муниципального района  на 2010 год и на период до 2013 года, что привело к нарушению принципа реалистичности и достоверности формирования бюджета, предусмотренного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Для установления  уровня дотационности муниципального района  и доли   налоговых и неналоговых доходов в общей объеме  доходов проведен сравнительный анализ отчетных данных об  исполнении бюджета  за 2010 и 2011 годы
                                                                                                                                                                                             тыс. рублей
	Показатели
	период
	% прироста

	
	2010
	2011
	

	Доходы, всего
	362 108,3
	386 325,8
	107,0

	       в том числе
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	39702,3
	50935,6
	128,3

	из них
	
	
	

	налоговые  доходы и сборы
	37 496,0
	47 620,9
	127,0

	неналоговые доходы 
	2 206,3
	3 314,7
	150,2

	Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме собственных  доходов
	5,5%
	7,0%
	

	безвозмездные перечисления
	322 406,1
	335 390,2
	104,0

	из них дотации от других бюджетов
	83 973,8
	76 392,0
	-9,9

	- на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	66 321,7
	66 019,9
	0,0

	- дотация на сбалансированность бюджета
	17 652,1
	10 372,1
	-41,0

	из них прочие межбюджетные трансферты
	11 143,9
	1 804,9
	-83,0

	Прочие безвозмездные поступления
	2 307,6
	17 222,4
	в 7,5 раза

	Удельный вес  безвозмездных перечислений  в общей сумме доходов 
	89%
	87%
	

	Удельный вес  дотации из вышестоящего бюджета  в общей сумме  доходов 
	24%
	20%
	

	-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	19%
	17%
	

	- дотация на сбалансированность бюджета  
	5%
	3%
	


Из данных таблицы видно, что наблюдается тенденция роста объемов  доходов в 2011 году по сравнению с 2010 годом и рост составил  7%. 
Увеличение  доходов обусловлено ростом объемов   налоговых и неналоговых доходов  на 28,3 % и увеличением объемов безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета на 4%. 
Удельный вес безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета за анализируемый  период  остается  в пределах 87-89%. Размер получаемых дотаций из вышестоящего бюджета  снизился на 7581,8 тыс. рублей и составил 76392,0 тыс. рублей. При этом  в ходе исполнения бюджета 2011 года из вышестоящего бюджета  поступили «прочие безвозмездные поступления» в сумме 17222,4 тыс. рублей, что в 7,5 раза больше чем в 2010 году. Согласно Республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» бюджету района выделены средства на подготовку к осенне-зимнему периоду 2011-212 годов в сумме 10000,0 тыс. рублей, на погашение задолженности  по зарплате и льготно-коммунальным выплатам в сумме 5188,0 тыс. рублей.

Соотношение основных параметров доходной части бюджета свидетельствует о существенной  финансовой зависимости муниципального района от республиканского бюджета  и такое положение не дает  муниципальному району  в полной мере решать вопросы, определенные Законом о местном самоуправлении.

2.2.Исполнение бюджета в   2011 году

В соответствии с решением Совета муниципального района от 27.12.2010 года № 1 «О бюджете Карачаевского муниципального района на 2011 год» расходы в первоначальном бюджете района предусматривались в сумме 335796,8 тыс. рублей. При исполнении бюджета, решениями Совета, вносились изменения в первоначальный бюджет, в результате которых уточненный бюджет по расходам составил 400889,5 тыс. рублей. 
В 2011 году бюджет района по расходам исполнен на 98,0% и составил 392973,5 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета в  2011 году решениями  Совета  от 29.01.2011 года № 1, от 30.06.2011 года № 6,от 21.10.2011 года и от 18.11.2011 года № 6 вносились изменения и произведены уточнения расходов бюджета на сумму 65092,7 тыс. рублей, изменения утверждены Решениями Совета Карачаевского муниципального района, данные произведенных уточнений представлены в таблице:





                                                                                                                                                         тыс. рублей
	
	Наименование
	РАЗД
	План

первон
	Внесенные изменения
	План уточнен
	Исполнение
	Отклонения исполнения от уточненного плана

	1
	Общегосударственные вопросы
	0100
	17528,4
	578,9
	18107,3
	18097,8
	-9,5

	2
	Национальная безопасность и правоохран. деятельность
	0300
	713,3
	10498,5
	11211,8
	10122,2
	-1089,6

	3
	Национальная экономика
	0400
	2119,5
	2156,6
	4276,1
	3977,8
	-298,3

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	1500,0
	979,5
	2479,5
	507,2
	-1972,3

	4
	Образование
	0700
	154102,5
	43859,9
	197962,4
	195229,4
	-2733,0

	5
	Культура, кинематфия и средства массовой информации
	0800
	7462,3
	-509,5
	6952,8
	6952,8
	-

	6
	Здравоохранение 
	0900
	17033,6
	-2421,3
	14621,3
	14613,8
	-7,5

	7
	Социальная политика
	1000
	101918,2
	6880,7
	108798,9
	106993,1
	-1805,8

	
	Физическая культура и спорт
	1100
	6350,2
	2053,3
	8403,5
	8403,5
	-

	
	Средства массовой информации
	1200
	500,0
	-82,1
	417,9
	417,9
	-

	8
	Межбюджетные трансферты
	1400
	26568,8
	1089,2
	27658,0
	27658,0
	-

	
	Итого
	
	335796,8
	65092,7
	400889,5
	392973,5
	-7916,0


Остаток неиспользованных средств бюджета 2010 года на лицевом счете Финансового Управления по состоянию на 01.01.2011 года составил 12987,1 тыс. рублей, в том числе: средства резервного фонда Правительства Российской Федерации на ликвидацию чрезвычайной ситуации сложившейся в Карачаевском муниципальном районе в связи с ливневыми дождями прошедшими 27.07.2009 года в сумме 10449,9 тыс. рублей; субвенция на компенсацию части родительской платы в сумме 23,5 тыс. рублей; субвенция медперсоналу ФАПов 39,1 тыс. рублей; субвенция на осуществление социального обслуживания граждан пожилого возраста, зубопротезирование, компенсация реабилитированным лицам оплату ЖКХ в сумме 1328,5 тыс. рублей, собственные доходы в сумме 1146,1 тыс. рублей. Остаток не использованных средств федерального и республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2011 года в сумме 11840,9 тыс. рублей,  в соответствии со ст. 12. Республиканского закона о бюджете на 2011 год от 30.12.2010 года № 81-РЗ возвращен по ведомственной подчиненности в республиканский бюджет.

В целях использования остатка собственных средств решениями Совета от 29.01.2011 года № 1 и от 30.06.2011 года № 6 внесены изменения  и утвержден бюджет по доходам  в сумме 359240,4 тыс. рублей по расходам в сумме  360386,4 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 1146,0 тыс. рублей. Определены источники финансирования дефицита и на погашение дефицита по состоянию на 30.06.2011 года направлены остатки собственных средств в сумме 1146,0 тыс. рублей. 

При исполнении бюджета 2011 года решениями Совета муниципального района вносились изменения, в результате которых уточненный бюджет по расходам исполнен на сумму  392973,5 тыс. рублей, бюджет утвержден  с дефицитом в сумме 6647,7 тыс. рублей, который в соответствии с ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации превышает 10 процентов утвержденного годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и составляет 113,1%.

В 2011 году  не обеспечено полное финансирование предусмотренных в бюджете ассигнований на сумму 7916,0 тыс. рублей, в том числе: общегосударственные вопросы на сумму 9,5 тыс. рублей; национальная безопасность и правоохранительная деятельность в сумме 1089,6 тыс. рублей; национальная экономика 298,3 тыс. рублей; жилищно-коммунальное хозяйство на сумму 1972,3 тыс. рублей; образование на сумму 2733,0 тыс. рублей; здравоохранение на сумму 7,5 тыс. рублей; социальная политика на сумму 1805,8 тыс. рублей.

Данное неполное финансирование в общей сумме 7916,0 сложилось за счет недополучения средств республиканского бюджета, а также в связи с оставшимися на счете по состоянию на 01.01.212 года остатков в сумме 6339,4 тыс. рублей, в том числе  федеральных в сумме 77,6 тыс. рублей, республиканских средств в сумме 5633,5 тыс. рублей и собственных средств 628,3 тыс. рублей, поступивших в конце финансового года.

         В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» Карачаевскому муниципальному району предусмотрены  средства на решение вопросов местного  значения, в том числе: на подготовку к осенне-зимнему периоду 2011-2012 гг. в сумме 10000,0 тыс. рублей; на выплату заработной платы и коммунальных услуг учителям в сумме 5188,2 тыс. рублей.

Предусмотренные средства в бюджете республики на подготовку к осенне-зимнему периоду 2011-2012 гг. в сумме 10000,0 тыс. рублей по КБК  81511045210300017251 поступили 24.10.2011 года и направлены:

- отделу образования КМР согласно приказу финансового Управления администрации КМР от 11.11.2011 года № 12 на подготовку  учреждений к осенне-зимнему периоду: ст. «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 7000,0 тыс. рублей; «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 1000,0 тыс. рублей; «Увеличение материальных запасов» в сумме 2000,0 тыс. рублей;

- приказ финансового Управления от 27.12.2011 года № 19  поступившие средства на выплату просроченной заработной платы и оплату коммунальных услуг в сумме 5188,2 тыс. рублей  распределены и направлены: Отделу здравоохранения на оплату коммунальных услуг по обеспечению деятельности подведомственных учреждений в сумме 218,6 тыс. рублей; отделу физической культуры и туризма АКМР в сумме 331,1 тыс. рублей; отделу образования АКМР  в сумме 3884,9 тыс. рублей, тыс. рублей.

По состоянию на 31.12.2012 года остаток неиспользованных средств поступивших на выплату просроченной заработной платы и оплату коммунальных услуг на едином счете бюджета составил 3853,8 тыс. рублей, при том, что из-за недостаточного финансирования предусмотренных в бюджете ассигнований по состоянию на 1 января 2012 года образовалась кредиторская задолженность в сумме 33844,1 тыс. рублей. Основная сумма долгов приходится на задолженность по заработной плате 10594,3 тыс. рублей, возмещение льготно-комму-нальных расходов учителям в сумме 11331,4 тыс. рублей, в том числе просроченная с 2010 года 5064,0 тыс. рублей,  платежам в бюджет в сумме 5198,5 тыс. рублей и т.д. 

Наряду с этим  на  01.01.2012 года числится дебиторская задолженность в сумме 5360,2 тыс. рублей, из которых просроченная дебиторская задолженность составляет 3494,0 тыс. рублей. (задолженность по ссуде выданной сельхозтоваропроизводителям на 01.01.20004 года.
           2.3.Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов 
 из районного фонда финансовой поддержки поселений

В целях регулирования межбюджетных отношений при формировании и исполнения бюджета муниципального района и бюджетов поселений в Карачаевском муниципальном районе не принимались правовые акты по вопросам межбюджетных отношений.

Финансирование и расходование средств, связанных с выравниванием бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Карачаевского муниципального района осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Республиканского Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».


Расчет дотаций бюджетам городских и сельских поселений  из районного Фонда финансовой поддержки  поселений (далее - Фонд) осуществляется на основании методики, утвержденной Законом Карачаево-Черкесской Республики  от 04.12.2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

При расчете учитываются объем субвенций  из республиканского Фонда компенсаций Карачаевскому МР, численность населения поселений и общая численность населения муниципального района. Распределение дотаций между сельскими поселениями приведено в таблице:
	Наименование

Сельского поселения
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений с районного фонда финансовой поддержки поселений Утвержденная Решением о бюджете на 2011 год
	Процент распределения согласно методики
	Субвенция на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета КЧР Утвержденная Решением о бюджете на 2011 год
	Распределенные сверхплановых доходов между СП
	Распределение сверхплановых доходов с методикой
	Отклонение предоставленных иных межбюджетных трансфертов
	Иные межбюджетные трансферты (СРБ и сверхплановые доходы) Утвержденная Решением об исполнении бюджете на 2011 год
	Иные межбюджетные трансферты (СРБ имеющие целевой характер)

Утвержденная Решением об исполнении бюджете на 2011 год

	Верхне-Маринское
	1789,8
	7,2
	104,7
	50,0
	12,9
	+37,1
	15,5
	

	Верхне-Тебердинское СП
	2023,5
	8,1
	136,2
	-
	14,6
	-14,
	
	

	Джингирикское СП
	1165,1
	4,7
	58,2
	-
	8,5
	-8,5
	190,7
	

	Каменномостское СП
	2428,5
	9,7
	171,4
	25,0
	17,5
	+7,5
	7,7
	

	Карт-Джуртское СП
	1160,1
	4,6
	41,6
	-
	8,3
	-8,3
	233,2
	

	Коста-Хетагуровское СП
	2085,1
	8,3
	139,8
	-
	14,9
	-14,9
	6,0
	

	Кумышское СП
	2255,9
	9,0
	258,0
	-
	16,2
	-14,9
	
	

	Нижне-Маринское СП
	1167,6
	4,7
	29,5
	30,0
	8,5
	+21,5
	282,1
	145,0

	Нижнее-Тебердинское СП
	1269,8
	5,2
	63,3
	-
	9,4
	-9,4
	7,7
	

	Ново-Тебердинское СП
	1184,5
	4,7
	29,6
	-
	8,5
	-8,5
	
	

	Учкуланское СП
	1056,5
	4,2
	72,8
	-
	7,6
	-7,6
	
	

	Хумаринское СП
	1910,7
	7,6
	90,5
	25,0
	13,7
	+11,3
	
	

	Хурзукское СП
	1490,2
	5,9
	76,9
	-
	10,6
	-10,6
	10,6
	

	Ново-Карачаевское СП
	1840,4
	7,4
	132,4
	50,0
	13,3
	+36,7
	
	

	Правокубанское СП
	2172,1
	8,7
	164,1
	-
	15,5
	-15,5
	
	

	ВСЕГО
	24999,8
	100
	1569,0
	180,0
	180,0
	-
	753,5
	145,0


В бюджете района на 2011 год предусмотрена дотация из районного  Фонда финансовой поддержки сельских поселений в сумме 26568,8  тыс. рублей, исполнение за 2011 год составило (предоставлено дотаций) 27658,0 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденной суммы на 1089,2 тыс. рублей. Источником дополнительно предоставленных межбюджетных трансфертов сельским поселениям, являлись сверхплановые дополнительные доходы в сумме 180,0 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты из республиканского бюджета в сумме 753,5 тыс. рублей, также иные межбюджетные трансферты, имеющие целевой характер в сумме 145,0 тыс. рублей. 

Распределение бюджетам городских и сельских поселений сверхплановых дополнительных доходов в сумме 180,0 тыс. рублей, в Администрации Карачаевского муниципального района осуществлялось по распоряжению главы, без учета критериев влияющих на дифференцированное распределение между сельскими и городскими поселениями, также при распределении не применялась методика, утвержденная Законом Карачаево-Черкесской Республики  от 04.12.2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкес-ской Республике». 

Так, в течение 2011 года в нарушение приложения 1 к выше указанному Закону сверхплановые дополнительные доходы в сумме 180,0 тыс. рублей, распределены между отдельно взятыми пятью сельскими поселениями, а не пятнадцатью находящимися на территории муниципального района. 

Также, Администрацией Карачаевского муниципального района не разрабатывался и не утверждался порядок предоставления межбюджетных трансфертов из районного фонда финансовой поддержки сельским и городским поселениям, так иные межбюджетные трансферты из республиканского бюджета в сумме 753,5 тыс. рублей, также распределялись по распоряжению Главы администрации, без учета критериев влияющих на дифференцированное распределение между сельскими и городскими поселениями.

3.Формирование и исполнение бюджета в 1-м квартале  2012 года

3.1.Доходы 
   Решением Совета Карачаевского муниципального района  от 27.12.2011 года № 3 принят сбалансированный бюджет на 2012 год по доходам и расходам в сумме 395451,0 тыс. рублей, что на 18% больше первоначально принятого бюджета на 2011 год.
          Доходы бюджета муниципального района  на 2012 год утверждены в сумме 395451,0 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы 28023,0 тыс. рублей и безвозмездные перечисления  367428,0 тыс. рублей.

          Расчет обоснований  сумм   доходов, принятых при формировании  бюджета муниципального района на 2012 год  не произведен, показатели, отраженные в прогнозе социально-экономического развития района не соответствуют утвержденным объемам доходов, что является нарушением   принципа реалистичности и достоверности формирования бюджета, предусмотренный статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Безвозмездные поступления на 2012 год из федерального и республиканского бюджета составляют 367428,0 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание  бюджетной обеспеченности 63691,8 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам муниципальных районов  на обеспечение жильем молодых семей 1842,4 тыс. рублей;
- прочие субсидии  бюджетам муниципальных районов 29093,9 тыс. рублей;

- субвенции  бюджетам муниципальных районов 262573,0 тыс. рублей. 

- иные межбюджетные трансферты 10226,9 тыс. рублей.

Объем  налоговых и неналоговых доходов утвержденных в бюджете на 2012 год составил 28023,0 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы 25092,3 тыс. рублей и неналоговые доходы 2930,7 тыс. рублей. По сравнению с 2011 годом объем поступлений налоговых и неналоговых доходов  снизился на 10177,0 тыс. рублей.

Сравнительный анализ  показал, что снижение объемов налоговых доходов произошло по причине введения в действие изменений в налоговом законодательстве с 1 января 2012 года по следующим доходным источникам: госпошлина, штрафы, налог на доходы физических лиц, а по налогу на имущество снижение произошло по причине предоставления уточненных налоговых декларации филиалом ОАО «РусГидро» за 2008-2010 годы. 


В целях актуализации налоговой базы  по земельному налогу  и налогу на имущество физических лиц  распоряжением исполняющего обязанности Главы муниципального района от 14.03.2012 года создана рабочая группа, в состав которой вошли администраторы доходов и главы сельских поселений. Этим распоряжением утвержден комплекс  мероприятий направленных на  сокращение недоимки, обеспечение полноты собираемости налоговых и неналоговых платежей, с указанием сроков исполнения. Однако,  плановые мероприятия  направленные на увеличение налоговой базы и сокращение недоимки по платежам в бюджет по установленным срокам  не проведены, отчет о проделанной работе не составлен и нормативный акт носил формальный характер. 
  В течение 1-го квартала 2012 года в  решение Совета Карачаевского муниципального района от 27.12.2011 года №  3 «О бюджете Карачаевского муниципального района  на 2012 год» внесено 2 изменения, и  доходная часть районного бюджета увеличилась с 395451,0  тыс. рублей до 396532,3  тыс. рублей или на 0,3%, в основном за счёт  сверхплановых поступлений налоговых и неналоговых платежей. Исполнение доходной части бюджета составило 30,1% от утвержденных с учетом внесенных изменений или поступило в бюджет 1-го квартала 2012 года доходов 119471,6 тыс. рублей. В структуре доходов  бюджета на 2012 год налоговые и неналоговые доходы занимают незначительную часть и  составляют 6,8%, наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений занимают НДФЛ - 3,9%,   налог на имущество - 1,6%,безвозмездные поступления - 93,2%.  
Проведенный анализ показывает о значительной зависимости бюджета муниципального района от республиканского бюджета.
3.2.Исполнение бюджета в 1-м квартале 2012года

Расходы бюджета на  2012 год планируются в сумме 395451.0 тыс. рублей, в т. ч: текущие расходы 395451.0 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета не планируется. 
Расходы на выполнение полномочий муниципального района, закрепленных законодательством и нормативно-правовыми актами за счет средств собственных доходов, дотации на выравнивание и субсидий на формирование районного фонда финансовой поддержки  составляют всего 130290.6 тыс. рублей. Расходы за счет средств субвенций и  целевых субсидий определенны в сумме 265160.4 тыс. рублей. 

При исполнении бюджета, в 1-м квартале 2012 года  в расходную часть бюджета решениями Совета, вносились изменения в первоначально принятый  бюджет, в результате которых уточненный бюджет по расходам составил 417406,5 тыс. рублей. По итогам 1-го квартала расходная часть бюджета исполнена на 26,5 % и составила 110459,6 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета приведено в таблице:
                                                                                                                    тыс. рублей

	
	Наименование
	РАЗД
	План

Первон.
	Внесенные изменения
	План уточнен
	Исполнение
	%

исполнения

	1
	Общегосударственные вопросы
	0100
	    21466,9
	-474,5
	20992,4
	5606,8
	26,7

	2
	Национальная безопасность и правоохран. деятельность
	0300
	917,9
	151,0
	1068,9
	270,9
	25,3

	3
	Национальная экономика
	0400
	1467,9
	
	1467,9
	298,8
	20,3

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	
	879,5
	879,5
	
	

	4
	Образование
	0700
	191847,9
	6455,6
	198303,5
	59096,9
	29,8

	5
	Культура, кинематфия и средства массовой информации
	0800
	5757,3
	206,5
	5963,8
	1400,7
	23,5

	6
	Здравоохранение 
	0900
	17009,0
	90,4
	17099,4
	3061,7
	17,9

	7
	Социальная политика
	1000
	119473,3
	14517,8
	133991,1
	31136,0
	23,2

	
	Физическая культура и спорт
	1100
	6935,1
	129,2
	7064,3
	2043,9
	28,9

	
	Средства массовой информации
	1200
	400,0
	
	400,0
	
	

	8
	Межбюджетные трансферты
	1400
	30175,7
	
	30175,7
	7543,9
	25,0

	
	Итого
	
	395451,0
	21955,5
	417406,5
	110459,6
	26,5


Проведенный анализ показал, что плановые показатели расходной части бюджета в 1-м квартале 2012 года исполнены на 26,5%

   По разделам функциональной структуры расходов принятые расходные обязательства исполнены: общегосударственные вопросы на 26,7%; национальная безопасность и правоохранительная деятельность  на   25,3%; национальная экономика на  20,3%; образование на 29,8%; здравоохранение на 17,9%;  культура, кинематография и средства массовой информации на 23,5%;  физкультура и спорт  на 28,9%; социальная политика на 23,2%.

В процессе исполнения бюджета 2011 года  по состоянию на 01.01.2012 года образовался остаток на лицевом счете Финансового Управления КМР в УФК по КЧР федеральных, республиканских и собственных средств в сумме 6339,4 тыс. рублей, в том числе: остаток неиспользованных средств, поступивших из республиканского бюджета на решение вопросов местного значения в сумме  3853,8 тыс. рублей. В соответствии с п.6 статьи 14 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» остатки межбюджетных трансфертов, полученные бюджетами муниципальных образований, подлежат использованию в 2012 году на те же цели, при установлении потребности соответствующим главным распорядителем республиканского бюджета (Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики). 

Однако потребность в этих средствах не подтверждена и остаток неиспользованных средств  в сумме 3853,8 тыс. рублей, поступивший на выплаты заработной платы и оплату коммунальных услуг, при наличии просроченной задолженности по заработной плате и коммунальным услугам, приказом финансового Управления АКМР от 13.02.2012 года № 3 направлен на приобретение  основных средств, материальных запасов ремонтные работы отделу образования КМР и является неэффективным использованием средств.

4.Формирование  и исполнение  бюджета бюджетополучателями 

Карачаевского муниципального района

По результатам проверки использования выделенных бюджетных средств на содержание Отделов и Управлений администрации Карачаевского муниципального района установлены факты нарушения бюджетного законодательства по учету и управлению бюджетными средствами, законности, результативности, эффективности использования бюджетных, внебюджетных средств, имущества находящегося в оперативном управлении:
1.В администрации муниципального района:
- в нарушение ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в течение 2011 года, на основании постановлений Главы Карачаевского муниципального района, производились расходы не входящие в полномочия органов муниципального района и являются незаконными расходами, т.е. финансировались расходы на  ремонт дороги на летние пастбища в урочище «Буруш-Сырты», которая не относится к муниципальной собственности на сумму 99,2 тыс. рублей, оплачены услуги по выполнению комплекса работ по межеванию земельных участков, занятых объектами недвижимости в  Правокубанском городском поселении на сумму в сумме 91,0 тыс. рублей;
- в нарушение ст. ст. 37, 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации в первоначальном бюджете на 2011 год  без экономического обоснования и соблюдения принципа реалистичности предусмотрены ассигнования на благоустройство в сумме 1500,0 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета постановлениями Главы администрации муниципального района ассигнования в сумме 1400,8 тыс. рублей перемещены и направлены на финансирование принятых новых обязательств, которые могут осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет;

- в нарушение  приказов Минфина Российской Федерации   от 13.11.2008 года  № 128н и  28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях в бухгалтерии допущено  расхождения остатков аналитического учета, синтетического учета и составленной бухгалтерской  отчетности, так, по состоянию на 01.01.2012 года данные главной книги не соответствуют  балансу (формы 130) по разделу № 1 «Нефинансовые активы» на сумму 10826,4 тыс. рублей в связи с тем, что  в  бухгалтерской отчетности отражаются переданные основные средства  МУП «Коммунсервис».

2. В Отделе по физической культуре, спорту и туризму:

- в нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики» и из-за нарушения сметно-штатной дисциплины, допущены неправомерные расходы на сумму 199,2 тыс. рублей;

- с 01.01.2011 года, из-за отсутствия тренера, не функционирует Учкуланская спортивная школа, несмотря на это  в штате содержатся уборщик помещений и сторож.  Помещение школы разбито. Выплаты на содержание вспомогательного персонала  в сумме 139,4 тыс. рублей,  в соответствии со ст. 34 Бюджетным кодексом Российской Федерации являются неэффективными расходами.
3.В Отделе культуры КМР:

- при проведении анализа исполнения сметы расходов и использования подотчетных сумм установлено, что в нарушении ст.38  Бюджетного кодекса Российской Федерации  установлено, что полученные средства из бюджета района  использованы на цели не соответствующие условиям их получения и является нецелевым использованием бюджетных средств на сумму 68,9 тыс. рублей;
- в нарушение приказов Минфина Российской Федерации   от 13.11.2008 года   № 128н и 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в бухгалтерии не производилась сверка остатков аналитического учета, синтетического учета и составленной бухгалтерской  отчетности в результате в 2011 году допущено искажение составленной бюджетной отчетности на  сумму 297,9 тыс. рублей;

- не обеспечивается исполнение Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279  «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике» и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 года № 248 «О республиканской целевой программе  «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы» не разработан план мероприятий  по противодействию коррупции  не проводится работа в этом направлении.

4. В Отделе здравоохранения:  
- при составлении смет расходов и планировании сметных назначений на 2011 год не соблюдался принцип достоверности, предусмотренный ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по этой причине плановые сметные назначения завышены на сумму 271,0 тыс.рублей, которые в течение года направлены на другие цели.
- при проведении анализа исполнения сметы расходов и использования подотчетных сумм установлено, что в нарушении ст.38  Бюджетного кодекса Российской Федерации  установлено,  полученные средства из бюджета района  использованы на цели не соответствующие условиям их получения и является нецелевым использованием бюджетных средств на сумму 154,8 тыс. рублей.

- допущено размещение государственного заказа с нарушением Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму 1573,2 тыс.рублей. В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка говорит о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, так за проверяемый период сумма неэффективно использованных средств составила 1573,2 тыс. рублей.

5. В Отделе по централизованной библиотечной системе:

- при проведении анализа исполнения сметы расходов  за 2011 год в нарушении ст.38 Бюджетного кодекса Российской Федерации  установлено, что полученные средства использованы на цели не соответствующие условиям их получения и является нецелевым использованием бюджетных средств в сумме 111,4 тыс. рублей;

- в нарушение п.11,14,15,19 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного  решением Совета Директоров ЦБ РФ  от 22.09.1993 года № 40, не определен круг лиц, имеющих право получения денег в подотчет, размеры подотчетных средств. Главным бухгалтером, допускались случаи приема к оплате кассовых ордеров и авансовых отчетов,  содержащих неоговоренные исправления и подчистки;

- в нарушение Федерального закона  от 21.07. 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» приобретены компьютеры без запроса котировок  на сумму 270,0 тыс. рублей. В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также  несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренных статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- не обеспечивается исполнение Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279  «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике», постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 года № 248 «О республиканской целевой программе  «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы», не разработан план мероприятий  по противодействию коррупции  и не проводится работа в этом направлении.
6. Отдел образования:

Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» обеспечили выплаты вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений района в 2011 году и 1 м квартале 2012 года на сумму  2044,3 тыс. рублей.  Проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». Определены победители конкурса, 2 лучшим учителям района  выплачено 250,0 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 200,0 тыс. рублей и республиканского бюджета 50,0 тыс. рублей. Намеченные мероприятия по 100 процентному охвату горячим питанием учащихся не обеспечиваются, обеспечено питанием только  76,8%, в том числе горячее питание получают 48,4% учащихся. Приобретенные школьные автобусы не оснащены необходимыми книгами учета и не утверждены маршруты перевозок учащихся, не организована работа по дистанционному обучению детей-инвалидов на дому, по этой причине прошедшие  в 2011 году курс дистанционного обучения 13 детей не обеспечены компьютерами, в районе отсутствует банк нуждающихся в дистанционном обучение детей – инвалидов на дому.

7.Отдел имущества и земельных отношений:


Основные принципы  управления и распоряжения  имуществом муниципальной собственности определены Положением «О порядке владения, пользования, распоряжения и управления  имуществом муниципальной собственности Карачаевского муниципального района» (далее - Положение), которое утверждено решением Совета Карачаевского муниципального района от 09.09.2011 года № 6.

В  вышеуказанном Положении определены основные задачи  управления и распоряжения муниципальной собственностью, которые направлены на повышение эффективности использования  муниципального имущества, осуществление контроля  за сохранностью муниципальной собственности, а также на создание условий  для пополнения  бюджета района доходами от использования муниципальной собственности.

До 01.07.2011 года функции по управлению  и распоряжению муниципальным имуществом возложены на Отдел имущества и земельных отношений являющейся структурным подразделением Администрации Карачаевского муниципального района.


Решениями о бюджете  муниципального района на 2011 и 2012 годы  администраторами неналоговых доходов  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  определены структурные подразделения администрации района. Проверка показала, что уполномоченный муниципальный орган по управлению и распоряжению имущества не располагает оперативными данными по уплате в местный бюджет неналоговых доходов, так как нет программного продукта, обеспечивающего передачу  и обработку данных поступлений неналоговых доходов, отсутствует информационное взаимодействие с федеральным казначейством. За проверяемый период оперативные данные по поступлениям налоговых и неналоговых платежей в бюджет осуществляло Финансовое управление муниципального района по программе «СЭД АП», с последующей передачей этих данных уполномоченному органу. 
Необходимо отметить, что единая технология учета всех бюджетных средств  осуществляется   на основе специального программного комплекса электронного документооборота «СЭД», который предоставляется федеральным казначейством бесплатно.

Отсутствие слаженного информационного  взаимодействия с казначейством  по администрированию неналоговых доходов не позволяет осуществлять учет и контроль начислений и поступлений, а также для   принятия обеспечительным мер по сокращению недоимки. Все эти факторы влияют на эффективность распоряжения и управления муниципальным имуществом.

Арендная плата от сдачи в аренду имущества, находящегося

в муниципальной собственности

  При проверке правильности начисления арендной платы по договорам за пользование муниципальным недвижимым имуществом установлено, что в муниципальной собственности находится  магазин в п. Правокубанский  общей площадью 70,6 кв.м. Сумма начисленной арендной платы за пользование объектом муниципальной собственности  за 2011 год составляет 8,4 тыс. рублей, фактически поступило в местный бюджет 2,0 тыс. рублей, что составляет 24% от начисленной суммы. Положение о порядке сдачи в аренду объектов недвижимого имущества, являющегося муниципальной собственностью не разработано и не утверждено.
Распоряжение и управление земельными ресурсами

Одной из статей доходов бюджета Карачаевского муниципального является - доходы  от сдачи в аренду земельных участков,  находящихся в муниципальной  собственности, предусмотренная  статьями 41,42 и 51 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

Согласно п.1.ст.2  Федерального закона от 17.04.2006 года № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» распоряжение  земельными участками, государственная собственность  на которые не разграничена, осуществляется  органами местного самоуправления  муниципальных районов.
   
Решением  Совета депутатов Карачаевского муниципального района  функции администратора  доходов,  по доходам от использования  муниципального  имущества  возложены  на Отдел.

На момент проверки не заключено  соглашение с УФК по КЧР об информационном взаимодействии с Отделом по управлению муниципальным имуществом по перечню законодательно закрепленных  кодов доходов бюджетной классификации. Предметом  настоящего соглашения должен  являться взаимный обмен  информацией, необходимой для выполнения возложенных функций. 

Как показала проверка,  в Отделе не ведутся лицевые счета арендаторов  для оперативного учета начислений и поступлений арендной платы за пользование земельными участками.     

Проверка  правильности произведенных расчетов величины арендной платы  и обоснованности их предоставления  не произведена в связи с изъятием    ОБЭП МВД КЧР договоров  о передаче  в аренду  земельных участков.

       Из-за отсутствия в Отделе  банковских выписок  с приложением платежных документов из УФК по КЧР  невозможно  установить полноту и своевременность уплаты в консолидированный бюджет сумм арендной платы за землю. Указанный факт  не дает реальную картину числящейся задолженности и свидетельствует о недостаточном контроле  со стороны администратора дохода.

    По информации предоставленной Отделом экономического развития, имущества и земельных отношений Карачаевского муниципального района в 2011 году заключено 180 договоров аренды  за пользование  земельными участками  на сумму 714,1 тыс. рублей. Общая сумма арендной платы начисленной в 2011 году по действующим договорам составила 2304,5 тыс. рублей, в том числе по договорам предыдущих лет 1590,4 тыс.рублей, по договорам заключенным в 2011 году 714,1 тыс.рублей.

Задолженность арендной платы за пользование земельными участками  по состоянию на 01.01.2011 года составляет 587,8 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2012 года задолженность увеличилась и составила 1232,2 тыс. рублей или  увеличилась в 2 раза.

В целях обеспечения поступления доходов в  консолидированный бюджет района юридическим отделом администрации проведена претензионно-исковая работа. Так, в 2011 году должникам направлено  35 претензий на общую сумму 1134,5 тыс. рублей, в результате чего 367,8 тыс. рублей или процент взыскания составил 32%.

Рост общей суммы задолженности по арендной плате за земельные участки, низкий уровень собираемости свидетельствует о неэффективном управлении и распоряжении земельными ресурсами муниципального района для  обеспечения  доходной части  бюджета муниципального района и бюджетов поселений района собственными финансовыми ресурсами. 
5.Анализ исполнения бюджетов сельскими поселениями
Проведенный анализ  собственных доходов полученных четырьмя сельскими поселениями, в том числе Джингирикское, Каменномостское, Ново-Карачаевское и Кумышское показал, что доходы от использования имущества находящегося в сельских поселениях на территории Карачаевского муниципального района занимают незначительную долю в среднем 1,6 процентов от общей суммы планируемых доходов. 

В связи с передачей полномочий по распоряжению и пользованию землями поселений  муниципальному району и из-за отсутствия соглашения и обмена информацией между администрацией Карачаевского муниципального района и администрациями сельских поселений последние не владеют информацией о заключенных договорах аренды, начисленных и полученных платежах. Отсутствие достоверной информации приводит к недостоверному планированию доходной части бюджетов сельских поселений.
5.1. Ново-Карачаевское городское поселение
Проект бюджета Ново-Карачаевского городского поселения на 2011 год и на 2012 год Администрацией Ново-Карачаевского городского поселения был составлен и утвержден соответственно решениями Совета 29.11.2010 года, и от 08.12.2011 года.

В структуре бюджета  на 2011 и 2012 года безвозмездные поступления из бюджета Карачаевского муниципального района составили соответственно 75,1% и 79,9%, удельный вес собственных доходов снижается, незначителен и не влияет на формирование  доходной части бюджета.

Одним из источников повышения собственных доходов являются доходы от использования имущества находящейся в муниципальной собственности, которые занимают незначительную долю (1,6 %). К проверке предоставлена информация о наличии налогоплательщиков на территории Ново-Карачаевского городского поселения, согласно которой на территории городского поселения находятся семь организаций, в основном  учреждения и предприятий государственного сектора, которые не являются плательщиками земельного налога, арендной платы за земельные участки, налога на имущество. Иной информации о наличии налогоплательщиков на территории Ново-Карачаевского городского поселения, заключенных с ними договоров аренды Администрацией Карачаевского муниципального района и объемах арендной платы по заключенным договорам, Администрация Ново-Карачаевского городского поселения не владеет и не представлена. Распоряжение землей в границах Ново-Карачаевского городского поселения переданы Администрации Карачаевского муниципального района (соглашение на момент проверки не представлено), при этом какой либо информации о заключенных договорах аренды или полученных платежах администрация сельского поселения не владеет. 

Расходы бюджета сельского поселения на 2012 год на содержание аппарата управления сельского поселения составили 65,2 % в общей сумме расходов бюджета Ново-Карачаевского городского поселения.

       Наибольший удельный вес в составе расходов бюджета Ново-Карачаевского городского поселения на 2012 год составили расходы на функционирование Главы и местной администрации (63,7 %), осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (3,4 %), общеэкономические вопросы (3,0 %), благоустройство (9,5%), культура (15,6 %), дорожное хозяйство (3,1%) и т.д.

    Расходы на содержание местной администрации в 2012 году, значительно выше собственных доходов планируемых на 2012 год.

   Расходы на содержание аппарата управления сельского поселения на 2012 год утверждены в сумме 2039,8 тыс. рублей. В данную сумму расходов включены расходы на оплату труда, начисление на выплаты по оплате труда, коммунальные услуги, расходы на материально техническое оснащение, услуги по содержанию имущества и т.д. 

    В ходе проверки произведен расчет суммы расходов на содержание органа местного самоуправления по методике утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики».

Согласно произведенных расчетов, расходы на содержание органа местного самоуправления Ново-Карачаевского городского поселения должны составлять 2053,7 тыс. рублей (доходы 3092,9*66,4%=2053,7). Расходы на содержание аппарата управления сельского поселения на 2012 год утверждены в сумме 2039,8 тыс. рублей, данная сумма не превышает расходов рассчитанных по нормативу.

Следует отметить, что данная сумма покрывает только расходы на заработную плату муниципальных служащих, так как фонд оплаты труда в соответствии с расчетом, произведенным по нормативу, составляет 1769,3 тыс. рублей, в том числе оплата труда 1358,9 тыс. рублей, начисление на оплату труда 410,4 тыс. рублей. Таким образом, сумма расходов, рассчитанная в соответствии с методикой достаточно только для покрытия расходов по заработной плате, а средства в объеме 270,5 тыс. рублей должны быть направлены на покрытие таких расходов, как коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, прочие услуги, прочие расходы и т.д. которые необходимы для полноценного функционирования местной администрации.

Штатная численность утверждена постановлением Главы администрации Ново-Карачаевского городского поселения от 13.01.2012 года № 2 в количестве 6 единиц, в том числе 1 единица глава администрации, 2 единицы заместителя главы администрация, 1 единица главный специалист, 1 единица специалист 1 разряда, технический персонал 1 единица.

В нарушение пункта 3 приложения № 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики», в штатном расписании на 2012 год в период с января по март была предусмотрена сверх норматива единица заместителя главы администрации, в результате чего в годовой фонд оплаты труда были включены излишние расходы на содержание заместителя главы администрации. Таким образом, содержание сверх норматива единицы заместителя главы с января по март 2012 года привели к незаконным расходам бюджета на сумму 20,6 тыс. рублей, в том числе начисление на оплату труда 6,2 тыс. рублей.

В нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.е. принципа прозрачности и открытости, принятие проектов бюджетов на 2011 год и на 2012 год, их утверждения, внесение в них изменения, утверждение отчетов об исполнении их бюджетов администрацией Ново-Карачаевского городского поселения, не публиковалось в средствах массовой информации. 
Постановлением Главы Администрации Ново-Карачаевского городского поселения Карачаевского муниципального района от 28.12.2011 года № 19 «Об антикоррупционной Программе Ново-Карачаевского городского поселения на 2012-2014 годы» утвержден план мероприятий администрации Ново-Карача-евского городского поселения по противодействию коррупции.
5.2.Джингирикское сельское поселение

Проект бюджета Джингирикского сельского поселения на 2011 год и на 2012 год, Администрацией Джингирикского сельского поселения был  составлен и утвержден Решениями Совета № 3-1 от 15.11.2010 года, и № 4-1 от 14.11.2011 года соответственно. 

В структуре бюджета  на 2011 и 2012 года безвозмездные поступления из бюджета Карачаевского муниципального района  составили соответственно 80,8% и 91,7%, а удельный вес собственных доходов снижается, незначителен и не влияют на формирование  доходной части бюджета. 

Расходная часть бюджета в 2011 г.оду исполнена на 99.0%, в 2012 году  исполнена на 25,1%. Расходы на содержание местной администрации значительно выше планируемых собственных доходов. Наибольший удельный вес расходов приходится на оплату труда с начислениями и составляет в 2011 году 83,7%, в 2012 году 77,7%

В ходе проверки произведен расчет суммы расходов на содержание органа местного самоуправления по методике утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики».

      Согласно произведенным расчетам, расходы на содержание органа местного самоуправления Джингирикского сельского поселения должны составлять 1166,5 тыс. рублей (доходы 1695,5*68,8%=1166,5). Следует отметить, что данная сумма не может покрыть даже расходы на заработную плату муниципальных служащих, так как фонд оплаты труда в соответствии с расчетом, произведенным по нормативу, составляют 1238,5 тыс. рублей, в том числе оплата труда 952,8 тыс. рублей, начисление на оплату труда 285,7 тыс. рублей. Таким образом, суммы расходов рассчитанной в соответствии с методикой недостаточно для покрытия расходов не только заработной платы, но и таких расходов, как коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, прочие услуги, прочие расходы и т.д. которые необходимы для полноценного функционирования местной администрации.

     В здании администрации Джингирикского сельского поселения, в 2011 году и первом квартале 2012 года, предоставлено помещение фельдшерско-акушерскому пункту Карачаевского муниципального района, однако на момент проверки договор аренды с арендатором, занимающим данное помещение не заключен. За проверяемый период возмещались коммунальные расходы за природный газ и за обслуживание газового оборудования. 
Решениями Совета Джингирикского сельского поселения в 2011 и 2012 гг. утверждались размеры должностных окладов, ежемесячные надбавки к должностным окладам за выслугу лет, ежемесячные денежные надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, ежемесячные денежные поощрения, единовременные выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска.

Главой Джингирикского сельского поселения на 2011 год утверждена штатная численность администрации Джингирикского сельского поселения в количестве 3,5 единиц, на 2012 год в количестве 4 единиц, с 01.03.2012 года постановлением Главы введены дополнительные единицы и штатная численность утверждена в количестве 5,5 единиц, в том числе 1 единица глава администрации сельского поселения, 1 единица заместителя главы администрация Джингирикского сельского поселения, главный специалист 1 единица, ведущий специалист 1 единица, специалист 3 разряда 0,5 единиц, технический персонал 0,5 единиц. 

В нарушение пункта 3 приложения № 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики», в штатном расписании на 2012 год в период с января по февраль, была предусмотрена лишняя единица заместителя главы администрации, в результате чего в годовой фонд оплаты труда были включены излишние расходы на содержание заместителя главы администрации. За период январь и февраль 2012 года содержание единицы заместителя главы, привели к незаконным расходам бюджета в сумме 37,1 тыс. рублей, в том числе начисление на оплату труда 8,6 тыс. рублей. (Расчет излишних расходов рассчитан, в соответствии Постановлением на разницу денежного содержания заместителя главы и должности главного специалиста).
В нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа прозрачности и открытости, принятие проектов бюджетов на 2011 год и на 2012 год, их утверждения, внесение в них изменений, утверждение отчетов об исполнении их бюджетов администрацией Джингирикского сельского поселения,  не публиковалось в средствах массовой информации. 

Постановлением Главы Администрации Джингирикского сельского поселения Карачаевского муниципального района от 29.12.2011 года № 26 «Об антикоррупционной Программе Джингирикского сельского поселения на 2012-2014 года» утвержден план мероприятий администрации Джингирикского сельского поселения по противодействию коррупции, создана комиссия по противодействию коррупции по Джингирикскому сельскому поселению.

5.3.Каменномостское сельское поселение

Проект бюджета Каменномостского сельского поселения на 2011 год и на 2012 год, Администрацией Каменномостского сельского поселения был с составлен и утвержден Решениями Совета от 06.12.2010 года, и от 02.12.2011 года соответственно.

      В структуре бюджета  на 2011 и 2012 года безвозмездные поступления из бюджета Карачаевского муниципального района  составили соответственно 92,0 % и 92,6 %, а удельный вес собственных доходов снижается, незначителен и не влияют на формирование  доходной части бюджета. 

Расходная часть бюджета в 2011 году исполнена на 98,5%, в 2012 году  исполнена на 18,5%. Расходы на содержание местной администрации значительно выше планируемых собственных доходов. Наибольший удельный вес расходов приходится на оплату труда с начислениями и составляет в 2011 году 59,9%, в 2012 году 77,7%

Решениями Совета Каменномостского сельского поселения на 2011 год, и на 2012 год утверждались размеры должностных окладов, ежемесячные надбавки к должностным окладам за выслугу лет, ежемесячные денежные надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, ежемесячные денежные поощрения, единовременные выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска.

Главой Каменномостского сельского поселения на 2011-2012 годы утверждена штатная численность администрации Каменномостского сельского поселения в количестве 6 единиц, в том числе 1 единица глава поселения, 2 единицы заместителя главы администрация Каменномостского сельского поселения, специалист 1 единица, технический персонал 2 единицы. 

В 2012 году в нарушение пункта 3 приложения № 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики», в штатном расписании на 2012 год в период с января по март была предусмотрена лишняя единица заместителя главы администрации, в результате чего в годовой фонд оплаты труда были включены излишние расходы на содержание заместителя главы администрации. За период январь, февраль, март 2012 года содержание единицы заместителя главы, привели к незаконным расходам бюджета в сумме 14,2 тыс. рублей, в том числе начисление на оплату труда 4,2 тыс. рублей. (Расчет излишних расходов рассчитан, в соответствии постановлением на разницу денежного содержания заместителя главы и должности начальника отдела).



Постановлением Главы Администрации Каменномостского сельского поселения Карачаевского муниципального района от 29.12.2010 года № 32 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «О противодействии коррупции в Каменномостском сельском поселении» на 2011-2013 годы, утвержден план мероприятий администрации Каменомостского сельского поселения по противодействию коррупции.

В нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа прозрачности и открытости, принятие проектов бюджетов на 2011 год и на 2012 год, их утверждения, внесение в них изменений, утверждение отчетов об исполнении их бюджетов администрацией Каменномостского сельского поселения,  не публиковалось в средствах массовой информации. Со слов работников администрации выше указанные решения вывешивались в здании администрации.

5.4.Кумышское сельское поселение 


Бюджет  на 2011 год принят  решением Совета депутатов Кумышского СП от 20.12.2010 года № 3 по доходам  в сумме 4049,1 тыс. рублей, по расходам 4049,1 тыс. рублей. 
           Доходная часть бюджета  состоит из двух составляющих: собственных доходов в сумме 1325,0 тыс. рублей или 32,79 %  и безвозмездных  поступлений 2724,0 тыс. рублей  или 67,3 %. 

Сравнительный анализ вышеприведенных показателей  свидетельствует  о превышении  безвозмездных  поступлений над собственными доходами. Собственные доходы формируются за счет  налоговых поступлений  с учетом  нормативов отчислений, установленные федеральными  и республиканскими законодательными актами и доходами от использования имущества находящегося  в муниципальной собственности. 


 Рассмотрев структурные составляющие собственных доходов установлено, что налог на доходы физических лиц составляет в 2011 году 1008,5 тыс. рублей или 76,14%, налог  на имущество 44,0 тыс. рублей или 3,3%, земельный налог 30,0 тыс. рублей или  2,3%,  единый сельхозналог 25,0 тыс. рублей или 1,9%, доходы от использования муниципального имущества 14,6 тыс. рублей или 16,4 % от объема собственных доходов, соответственно. Проверка исполнения плана бюджетных назначений показала, что фактически доходная  часть бюджета исполнена в объеме 4236,3 тыс. рублей,  при  плане  4265,4  тыс. рублей или выполнена на 99,3%.

По итогам  исполнения бюджета за 2011 год  план налога  на доходы физических лиц перевыполнен на 5,3%, единый сельскохозяйственный налог на 117,2 %, земельный налога на 13%, по налогу на имущество невыполнение плана составила  на 53 %, по налогу на землю невыполнение плана составила 88,8% и по  доходам от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности на 51,8 %. Перевыполнение  объясняется увеличением поступления налога на доходы физических лиц и налога на землю сельскохозяйственного несельскохозяйственного назначения. 

В бюджете 2011 года расходы на функционирование органов местного самоуправления утверждены в сумме 2598,7 тыс. рублей, при этом собственные доходы утверждены в сумме 1325,0 тыс. рублей. При исполнении бюджета 2011  года фактически получены собственные доходы в сумме 1471,2 тыс. рублей, а расходы на функционирование органов местного самоуправления составили 2724,1 тыс. рублей, что составляет 67 % от собственных доходов.    


Бюджет на 2012 год принят решением Совета Кумышского СП от 19.12.2011 года № 1 «О бюджете Кумышского СП на 2012 год» утвержден по доходам и расходам в сумме 4617,7 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета в решение Совета Кумышского СП от 19.12.2011 года № 1 «О бюджете Кумышского СП на 2012 год» с удельным весом в общем объеме доходов сложилась следующим образом: по налоговым и неналоговым доходам 1439,0 тыс. рублей или 31,16 %, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 3178,7 тыс. рублей или 68,84 %. 

Структура собственных доходов бюджета на 2012 год состоит из налоговых доходов в сумме 1209,0 тыс. рублей и неналоговых доходов в сумме 230,0 тыс. рублей, доля которых в общей сумме доходов составляет  84,1 % и 15,9 % соответственно.

Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых и неналоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц (76,44 %), земельный налог (2,0 %). Стоит отметить, что доходы от использования имущества муниципальной собственности занимают незначительную долю (15,9 %). 

Расходная часть бюджета Кумышского СП за 1 квартал 2012 года профинансирована на 15,6 процента и составила 721,8 тыс. рублей.


В ходе проверки произведен расчет суммы расходов на содержание органа местного самоуправления по методике утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики», 

      Согласно произведенным расчетам, расходы на содержание органа местного самоуправления Кумышского СП должны составлять 2107,0 тыс. рублей (доходы 4398,7*47,9%=2107,0), а по бюджету 2283,0 тыс. рублей.

      Таким образом, в бюджете на 2012 год расходы на содержание органа местного самоуправления Кумышского СП больше утвержденного норматива на сумму 176,0 тыс. рублей.

Одним из источников доходов Кумышского СП  являются доходы  от сдачи в аренду земельных участков,  находящихся в собственности сельского поселения, предусмотренные  статьями 41,42 и 51 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, за проверяемый период сумма поступлений по аренде земли составила 63,5 тыс. рублей при плане 152,5 тыс. рублей, что составляет 41,6 %. 

Так как  учет начислений и контроль поступлений  арендной платы за земли  сельского поселения  ведется  Администрацией Карачаевского района, Кумышское СП не имеет возможности проконтролировать ту часть доходов (50%), которые в соответствии с законом должны поступить в бюджет сельского поселения, соответственно доходы поступают в бюджет поселения не в полном объеме. 

                     Порядок ведения кассовых операций

В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного  решением Совета Директоров ЦБ РФ  от 22.09.1993 года № 40, порядок выдачи работникам подотчетных сумм за проверяемый период  в сельском поселении не утвержден приказом Главы сельского поселения, где должен быть определен круг лиц, имеющих право получения денег в подотчет, размеры подотчетных средств и сроки их возврата. Из-за отсутствия приказа, подотчетные лица должны были отчитываться  в течение трех дней после получения подотчетных сумм, однако предоставление авансовых отчетов не ограничивается тремя рабочими днями.  Также в нарушении данного пункта  при выборочной проверке установлено, что выдача наличных денег подотчетным лицам производилась без полного отчета подотчетного лица по ранее выданному авансу. 

Из-за неправильного отнесения на коды бюджетной классификации, при выборочной проверке авансовых отчетов, в нарушении статьи 38, 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации, установлено нецелевое использование средств местного бюджета  в сумме 20,9 тыс. рублей.
Оплата труда муниципальных служащих

На основании Федерального Закона от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2007 года № 75-РЗ «О некоторых вопросах муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике», Решения Совета Кумышского СП от 27.12.2010 года № 1 «О денежном содержании муниципальных служащих Кумышского СП на 2011 год», Решения Совета Кумышского СП от 27.12.2011 года № 2 «О денежном содержании муниципальных служащих Кумышского СП на 2012 год» Главой Кумышского СП на 2011год утверждена штатная численность администрации Кумышского СП в количестве 10 единиц, в том числе 1 единица глава администрации, 1 единица заместителя главы администрация Кумышского сельского поселения, специалисты 5 единиц, техперсонал 3 единицы.

Постановлением Главы администрации Кумышского СП от 27.12.2011 года № 30 «О денежном содержании муниципальных служащих администрации Кумышского СП на 2012 год» утверждена штатная численность в количестве 10  единиц. 

Проверкой обоснованности нормативной численности работников сельского поселения установлено, что фактическая численность персонала в целом по администрации не превышает штатную численность в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики». 
Автотранспортные средства

По предоставленным данным, по состоянию на 01.01.2012 год на балансе Кумышского СП числится 3 единицы автотранспорта общей балансовой стоимостью 630,0 тыс. рублей.

Списание горюче-смазочных материалов на содержание служебных автомобилей проверено выборочным методом за проверяемый период. Нормы списания бензина на служебный автотранспорт установлены на основании «Норм расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденных распоряжением от 14.03.2008 №АМ-23-р. Списание ГСМ на служебные автомобили производится на основании путевых листов. Проверкой соблюдения норм топлива и смазочных материалов нарушений не установлено. Приобретение ГСМ осуществляется по безналичному расчету. С водителями заключены договора о полной материальной ответственности. 

В графе «маршрут следования» путевого листа не допускается запись «езда по городу, району, по Карачаево-Черкесской Республике», письмо Росстата от 03.02.2005 года №ИУ-09-22/257, так как она не несет информации о конкретном месте следования и не позволит судить о факте использования автомобиля сотрудниками бюджетного учреждения  в служебных целях, в результате чего данные расходы являются неэффективным использованием бюджетных средств. Маршрут следования должен описываться по всем пунктам следования автомобиля.

Из вышеприведенного следует, что расход топливо без определения маршрута следования составил 921,42 литров, а сумма расхода 23,0 тыс. рублей, которая в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  является неэффективным использованием бюджетных средств.
Арендная плата от сдачи в аренду имущества, находящегося

в муниципальной собственности
   При проверке правильности начисления арендной платы по договорам за пользование муниципальным недвижимым имуществом установлено, что с ОАО «Южная телекоммуникационная компания» заключен договор аренды нежилого помещения, расположенного в а. Кумыш, ул. Батчаева,46, общей площадью 44,13 кв.м., сроком на 11 месяцев от 01.01.2008 года. К данному  договору заключено дополнительное соглашение  от 01.04.2011 года, где сумма годовой арендной платы составила 35,0 тыс. рублей, за 2011 год поступили средства в сумме 35,0 тыс. рублей. 

    Кроме того, Медпункт занимает помещение с общей площадью 54,4 кв.м., без заключения договора аренды, в результате чего, доначисленная сумма по проверке за 2011 год  составила 42,0 тыс. рублей.

   Так при проверке полноты и своевременности перечисления арендной платы за пользование  муниципальным имуществом  доначисленная сумма  составила 42,0 тыс. рублей, которая является выпадающими доходами и в соответствии с законодательством должна поступить бюджет сельского поселения. 

      Из-за отсутствия Положения о порядке сдачи в аренду объектов недвижимого имущества, являющегося собственностью сельского поселения, сумма арендной платы  доначислена, в соответствии с  Порядком  определения величины  арендной платы  за пользование объектами  недвижимого имущества, являющимся  собственностью Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.02.2006 года № 39 «О порядке сдачи в аренду недвижимого имущества, являющегося собственностью Карачаево-Черкесской Республики». 

Исполнение плана антикоррупционных мероприятий 

На основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.10.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республики» постановлением Главы Администрации Кумышского сельского поселения Карачаевского муниципального района от 27.12.2010 года № 67 «О порядке проведения  антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов Кумышского сельского поселения» утвержден план мероприятий администрации Кумышского сельского поселения по противодействию коррупции, создана комиссия по противодействию коррупции по Кумышскому сельскому поселению

6.Проверка соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих
При формировании расходной части проекта бюджета на 2012 год не были учтены основные направления  налоговой и бюджетной политики Карачаевского муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов. Бюджет муниципального района принят без учета нормативов, утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики». 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ соблюдения органами местного самоуправления  муниципального района нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления находящихся на территории Карачаевского муниципального района, установленных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 в результате установлено:
6.1.Администрация Карачаевского муниципального района

Согласно представленным к проверке материалам, проведен анализ соблюдения установленных постановлением Правительства Карачаево-Черкес-ской Республики от 22.12.2011 года № 507 нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления находящихся на территории Карачаевского муниципального района.

Данные для расчета средств необходимых на содержание администрации Карачаевского муниципального района приведены  в таблице:

                                                                                                                                                          тыс. рублей
	Наименование органа местного самоуправления
	Налоговые и неналоговые доходы
	Дотация с КЧР
	Дотация с МО с РФФППМР
	Всего
доходов
	Норма по постановлению КЧР
	Норма расходов в рублях
	Норма на оплату труда
	Итого с начислениями
	Остаток на матер затраты и на содержание обслуживающего персонала

	Администрация Карачаевского муниципального района
	28023,0
	63691,8
	0,0
	91714,8
	25,7
	23570,7
	16890,5
	21991,4
	1579,3


      Расходы на содержание аппарата администрации Карачаевского муниципального района, рассчитанные в соответствии с нормативами на 2012 год составляют 23570,7 тыс.рублей, уточненный годовой план расходов на 01.04.2012 года составляет 27952,3 тыс. рублей, или выше норматива на 4381,6 тыс. рублей, что является нарушением Приложения № 4 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507, согласно которому норматив в процентах на формирование расходов на содержание Администрации Карачаевского муниципального района составляет 25,7 %.

      Утвержденный годовой фонд оплаты труда с начислениями на 2012 год составляет 21104,4 тыс. рублей, что на 887,0 тыс. рублей ниже нормативного фонда оплаты труда. При этом в утвержденный фонд оплаты труда включены расходы на содержание 8 сверхштатных  единиц муниципальных должностей (в основном руководящий состав). Данный факт противоречит нормативам, утвержденным постановлением Правительства № 507. 
      Согласно произведенным расчетам, расходы на содержание администрации Карачаевского муниципального района составляют 23570,7 тыс. рублей. Данная сумма расходов покрывает расходы на заработную плату с начислениями, которые составляет 21991,4 тыс. рублей, на 93,3 % от объемов расходов рассчитанных по нормативу. А средства в объеме 1579,3 тыс. рублей (23570,7 – 21991,4) составляют расходы, которые должны быть направлены на приобретение материальных запасов, оплату коммунальных услуг, прочие расходы, прочие услуги,  на содержание обслуживающего персонала и т.д. 
Анализ штатного расписания и должностей 
муниципальной службы на 2012 год
Во исполнение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержания органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики» администрацией Карачаевского муниципального района утверждена предельная численность и штатное расписание, установлены размеры ежемесячного денежного поощрения, размеры ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, размеры ежемесячных надбавок к должностному окладу муниципальных служащих администрации за выслугу лет, единовременные выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи в размере трех должностных окладов и норматив премии за выполнение особо важных и сложных заданий в размере двух окладов, выплачиваемых муниципальным служащим администрации Карачаевского муниципального района и ее структурных подразделений на 2012 год.

В целях утверждения предельной численности и штатного расписания администрации Карачаевского муниципального района Главой администрации Карачаевского муниципального района приняты нормативно-правовые акты:

1. Постановление Администрации Карачаевского муниципального района от 10.02.2012 года № 62 «Об утверждении предельной численности и штатного расписания администрации Карачаевского муниципального района, ее управлений и отделов на 2012 год» - утверждена штатная численность в количестве 94 единиц, в том числе 10   единиц обслуживающего персонала;

2. Постановление Администрации Карачаевского муниципального района от 12.03.2012 года № 115 «Об утверждении предельной численности и штатного расписания администрации Карачаевского муниципального района, ее управлений и отделов на 2012 год» - утверждена штатная численность в количестве 95 единиц, в том числе 10 единиц обслуживающего персонала;

3. Постановление Администрации Карачаевского муниципального района от 13.03.2012 года № 118 «О повышении должностных окладов муниципальных служащих Карачаевского муниципального района» - повышены в 1.1 раза размеры должностных окладов муниципальных служащих Карачаевского муниципального района;

4. Постановление Администрации Карачаевского муниципального района от 13.03.2012 года № 119 «О повышении оплаты труда работникам муниципальных учреждений»  - увеличена с 01.01.2012 года на 13 % оплата труда работников муниципальных учреждений;

5. Постановление Администрации Карачаевского муниципального района от 13.03.2012 года № 120 «Об утверждении предельной численности и штатного расписания Совета Карачаевского муниципального района и Контрольно-счетной палаты Карачаевского муниципального района на 2012 год» - утверждена предельная численность и штатное расписание Совета Карачаевского муниципального района и Контрольно-счетной палаты Карачаевского муниципального района».

В рамках контрольного мероприятия проведен анализ утвержденного главой Администрации Карачаевского муниципального района штатного расписания и включенных в штатное расписание должностей муниципальной службы на 2012 год. Данные штатного расписания и должности муниципальной службы Администрации Карачаевского муниципального района указаны в таблице:               (ШР - штатное расписание, НР - нормативный расчет)                           тыс. рублей
	
	Наименование органа местного самоуправления
	Утверждено штатных единиц штатным расписанием с изменениями от 13.03. 2012 № 120 
	Предусмотрено по нормативу 
	Отклонение утвержденного штата от нормативного
	ФОТ на год по штатному расписанию
	ФОТ на квартал по штатному расписанию
	Фактические расходы за 1 квартал 

	1
	Председатель представительного органа 
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	2
	Заместитель Председателя представительного органа 
	0
	1
	1
	379,9
	94,9
	-

	3
	Глава местной администрации
	1
	1
	0
	-
	-
	-

	4
	Руководитель счетной палаты 
	1
	1
	0
	-
	-
	-

	5
	1 Заместитель главы Администрации 
	1
	1
	0
	-
	-
	-

	6
	Заместитель главы администрации 
	3
	2
	-1
	396,5
	99,1
	93,9

	7
	Начальник Управления
	3
	2
	-1
	369,5
	184,7
	174,8

	8
	Заместитель начальника Управления
	4
	2
	-2
	585,6
	146,4
	138,0

	9
	Начальник отдела в составе управления
	9
	8
	-1
	289,4
	72,3
	68,2

	10
	Заместитель начальника отдела в составе управления 
	3
	1
	-2
	576,5
	144,1
	135,8

	11
	Начальник отдела
	10
	9
	-1
	292,8
	73,2
	69,0

	12
	Заместитель начальника отдела
	4
	2
	-2
	572,1
	143,0
	134,7

	13
	Консультант
	8
	1
	-7
	1466,3
	366,6
	343,7

	14
	Инспектор
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	15
	Главный специалист
	5
	5
	-
	-
	-
	-

	16
	Ведущий специалист
	18
	21
	3
	490,9
	122,7
	-

	17
	Специалист 1 разряда 
	17
	20
	3
	334,3
	83,6
	-

	18
	Специалист 2 разряда
	0
	1
	1
	102,4
	34,1
	-

	19
	Специалист 3 разряда
	0
	1
	1
	93,3
	23,3
	-

	Всего
	89
	81
	-8
	3147,9
	870,8
	1158,1


Проведенная проверка показала, что в нарушение  пункта 3 приложения № 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики» в штатном расписании администрации на 2012 год предусмотрены восемь единиц муниципальных должностей сверх  установленного норматива. По этой причине в годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих включены излишние расходы на выплату заработной платы с начислениями в сумме 4098,5 тыс. рублей, (3147,9*1,32) в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием бюджетных средств.
Планирование и содержание сверх норматива  восьми единиц муниципальных должностей с января по март 2012 года в администрации Карачаевского муниципального района привело к излишним расходам в общей сумме 1507,8 тыс. рублей, в том числе начисление на оплату труда 455,3 тыс. рублей. (Расчет излишних расходов рассчитан, в соответствии постановлением № 507).

6.2.Анализ соблюдения нормативов сельскими поселениями 
Карачаевского муниципального района
Согласно представленным к проверке материалам, проведен анализ соблюдения сельскими поселениями Карачаевского муниципального района установленных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих.

Данные для расчета средств необходимых на содержание администраций сельских поселений Карачаевского муниципального района приведены  в таблице:   
                                                                                                                                                                                                 тыс. рублей
	
	Наименование органа местного самоуправления
	Налоговые и неналоговые доходы
	Дотация с КЧР
	Дотация с МО с РФФППМР
	Всего доходов
	Норма по Пост КЧР 
	Норма    расходов на содержание администраций в рублях
	Норма на оплату труда
	Итого с начислениями
	Остаток на матер затраты и на содержание обслуживающего персонала

	1
	Верхнее-Маринское
	145,8
	119,7
	1965,8
	2231,3
	59,9
	1336,5
	1053,7
	1371,9
	-35,4

	2
	Верхнее-Тебердинское
	208,0
	145,0
	2219,0
	2572,0
	39,2
	1008,2
	1053,7
	1371,9
	-363,7

	3
	Джингирикское
	243,3
	65,7
	1331,8
	1640,8
	68,8
	1128,9
	952,8
	1240,5
	-111,7

	4
	Каменомостское
	242,8
	197,9
	2734,0
	3174,71
	47,8
	1517,5
	1053,7
	1371,9
	145,6

	5
	Карт-Джуртское 
	99,9
	48,0
	1141,3
	1289,2
	77,0
	992,7
	919,5
	1197,2
	-204,5

	6
	Коста-Хетагуровское
	490,8
	167,1
	2472,9
	3130,8
	62,3
	1950,5
	1053,7
	1371,9
	578,6

	7
	Кумышское
	1439,0
	295,2
	2664,5
	4398,7
	47,9
	2107,0
	1325,6
	1725,9
	381,0

	8
	Нижне-Маринское
	68,0
	40,0
	1312,3
	1420,3
	80,0
	1136,2
	919,5
	1197,2
	-60,9

	9
	Нижне-Тебердинское
	128,0
	68,3
	1388,3
	1584,6
	60,1
	952,3
	919,5


	1197,2
	-244,8

	10
	Новокарачаевское
	643,8
	177,9
	2271,2
	3092,9
	66,4
	2053,7
	1358,9
	1769,3
	284,4

	11
	Ново-Тебердинское
	103,4
	44,7
	1470,8
	1618,9
	78,4
	1269,2
	919,5
	1197,2
	72,0

	12
	Правокубанское
	555,0
	187,4
	2449,3
	3191,7
	51,0
	1627,8
	1325,6
	1725,9
	-98,2

	13
	Учкуланское
	677,5
	78,1
	1333,8
	2089,4
	69,2
	1445,9
	1053,7
	1371,9
	73,9

	14
	Хумаринское
	310,0
	108,3
	2006,9
	2425,2
	62,7
	1520,6
	1053,7
	1371,9
	148,7

	15
	Хурзукское
	108,7
	83,5
	1587,0
	1779,2
	68,4
	1217,0
	1053,7
	1371,9
	-154,9

	
	Всего
	5464,0
	1826,8
	28348,9
	35639,7
	
	21264,0
	16016,8
	20853,9
	410,1


Объемы расходов на содержание администраций сельских поселений Карачаевского муниципального района  рассчитаные в соответствии с нормативами утвержденными постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507  на 2012 год, составили 21264,0 тыс. рублей, которые значительно выше планируемых на 2012 год сельскими поселениями собственных доходов, составляющие на 2012 год только 5464,0 тыс. рублей.

Согласно произведенным расчетам, расходы на содержание органов местного самоуправления сельских поселений составляют в общей сумме 21264,0 тыс. рублей. Данная сумма расходов по всем сельским поселениям покрывает только расходы на заработную плату с начислениями, которые составляет 20853,9 тыс. рублей или 98 % от объемов расходов рассчитанных по нормативу. А средства в объеме 410,1 тыс. рублей (21264,0 – 20853,9) составляют расходы 15 сельских поселений, которые должны быть направлены на приобретение материальных запасов, оплату коммунальных услуг, прочие расходы, прочие услуги,  на содержание обслуживающего персонала и т.д.  

Также, утвержденный годовой фонд оплаты труда с начислениями на 2012 год составляет 19964,8 тыс. рублей, что на 889,1 тыс. рублей (20853,9- 19964,8) ниже нормативного фонда оплаты труда. При этом в утвержденный фонд оплаты включены расходы на содержание излишних 11 единиц муниципальных должностей (заместители главы). Данный факт противоречит нормативам, утвержденным постановлением Правительства № 507. 

Администрациями сельских поселений Карачаевского муниципального района не реализовано право на включение в штат иных должностей муниципальной службы (должности специалистов муниципальной службы) рекомендованных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507. 

Анализ произведенных расчетов в разрезе сельских поселений показал,  что рассчитанные согласно утвержденным нормативам расходы на содержание администраций по 8-ми сельским поселениям не покрывают даже расходы на заработную плату с начислениями на общую сумму 1203,3 тыс. рублей. Данная ситуация складывается по таким поселениям, как: Верхне-Маринское на 35,4 тыс. рублей; Верхне-Тебердинское на 363,7 тыс. рублей; Джингирикское на 111,7 тыс. рублей; Карт-Джуртское на 204,5 тыс. рублей; Нижне-Маринское на 60,9 тыс. рублей; Нижне-Тебердинское на 244,8 тыс. рублей; Правокубанское на 98,2 тыс. рублей; Хурзукское на 154,9 тыс. рублей.

 Таким образом, по вышеуказанным сельским поселениям, суммы расходов рассчитанных в соответствии с методикой, недостаточно для покрытия расходов не только заработной платы, но и таких расходов, как коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, прочие услуги, прочие расходы и т.д., которые необходимы для полноценного функционирования местных администрации.

Следует отметить, что выше указанная ситуация сложилась из-за того, что в методике, утвержденной данным постановлением, расчет нормативов формирования расходов на оплату труда произведен в абсолютных показателях (приложение № 3), а нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской республики (приложение № 4), в свою очередь включающие в себя и нормативы по фонду оплаты труда, рассчитаны в относительных показателях. Данные расчетные (относительные) показатели не покрывают по восьми вышеуказанным сельским поселениям расходы по фонду оплаты труда.

Сравнительный  анализ расходов, утвержденных решениями Советов сельских поселений, в сравнении с нормативными расходами, утвержденными   постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507прив еден в таблице:  

                                                                                                                                                                                                           тыс. рублей
	
	Наименование органа местного самоуправления
	Всего доходов
	Норма по пост КЧР 
	Норма расходов на содержание органов местного самоуправленияв рублях
	Фактически утвержденный объем расходов на содержание аппарата
	Отклонение 

(6-5)
	Нормативный фонд оплаты труда с начислениями
	Фактически утвержденный размер фонда оплаты труда
	Отклонение

(9-8)

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 
	8. 
	9. 
	10. 

	1
	Верхнее-Маринское
	2231,3
	59,9
	1336,5
	1426,6
	+ 90,1
	1371,9
	1140,6
	-231,3

	2
	Верхнее-Тебердинское
	2572,0
	39,2
	1008,2
	1500,8
	+492,6
	1371,9
	1266,4
	-105,5

	3
	Джингирикское
	1640,8
	68,8
	1128,9
	1318,3
	+189,4
	1240,5
	1236,6
	-3,9

	4
	Каменомостское
	3174,71
	47,8
	1517,5
	2089,4
	+571,9
	1371,9
	1662,2
	+290,3

	5
	Карт-Джуртское 
	1289,2
	77,0
	992,7
	828,1
	-164,6
	1197,2
	780,3
	-416,9

	6
	Коста-Хетагуровское
	3130,8
	62,3
	1950,5
	1630,8
	-319,7
	1371,9
	1352,0
	-19,9

	7
	Кумышское
	4398,7
	47,9
	2107,0
	2293,0
	+186,0
	1725,9
	1908,0
	+182,1

	8
	Нижне-Маринское
	1420,3
	80,0
	1136,2
	1060,8
	-75,4
	1197,2
	1016,0
	-181,2

	9
	Нижне-Тебердинское
	1584,6
	60,1
	952,3
	1078,6
	+126,3
	1197,2
	1011,1
	-186,1

	10
	Новокарачаевское
	3092,9
	66,4
	2053,7
	2039,8
	-13,9
	1769,3
	1755,0
	-14,3

	11
	Ново-Тебердинское
	1618,9
	78,4
	1269,2
	1255,8
	-13,4
	1197,2
	1086,4
	-110,8

	12
	Правокубанское
	3191,7
	51,0
	1627,8
	1994,0
	+366,2
	1725,9
	1498,9
	-227,0

	13
	Учкуланское
	2089,4
	69,2
	1445,9
	1762,3
	+316,4
	1371,9
	1646,5
	+274,6

	14
	Хумаринское
	2425,2
	62,7
	1520,6
	1526,8
	+6,2
	1371,9
	1380,0
	+8,1

	15
	Хурзукское
	1779,2
	68,4
	1217,0
	1336,9
	+119,9
	1371,9
	1224,8
	-147,1

	
	Всего
	35639,7
	
	21264,0
	23142,0
	+1878,0
	20853,9
	19964,8
	-889,1


Анализ показал, что при принятии бюджетов администрациями сельских поселений запланированы расходы на содержание органов местного самоуправления,  которые превышают норматив  установленный постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507. Общая сумма превышения запланированных расходов против нормативных по всем сельским поселениям составляет 1878,0 тыс. рублей, в том числе:

- расходы, превышающие нормативно расчетные объемы на содержание органов местного самоуправления в сумме 2465,0 тыс. рублей, сложились по следующим поселениям: Верхнее-Маринское 90,1 тыс. рублей; Верхнее-Тебердинское 492,6 тыс. рублей; Джингирикское 189,4 тыс. рублей; Каменомостское 571,9 тыс. рублей; Кумышское 186,0 тыс. рублей; Нижне-Тебердинское 126,3 тыс. рублей; Правокубанское 366,2 тыс. рублей; Учкуланское 316,4 тыс. рублей; Хумаринское 6,2 тыс. рублей; Хурзукское 119,9 тыс. рублей.
- расходы, ниже нормативно расчетных объемов на содержание органов местного самоуправления в сумме 587,0 тыс. рублей, сложились по следующим поселениям: Карт-Джуртское 164,6 тыс. рублей; Коста-Хетагуровское 319,7 тыс. рублей; Нижне-Маринское 75,4 тыс. рублей; Ново-Карачаевское 13,9 тыс. рублей; Ново-Тебердинское 13,4 тыс. рублей.

Направление администрациями сельских поселений Карачаевского муниципального района средств на содержание органов местного самоуправления, превышающие нормативно расчетные объемы в сумме 2465,0 тыс. рублей, в соответствии с ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным и не экономным использованием бюджетных средств.

В рамках контрольного мероприятия, также проведен анализ утвержденных главами сельских поселений  штатных расписаний и включенных в штатные расписания должностей муниципальной службы на 2012 год. Свод по штатным расписаниям и должности муниципальной службы в сельских поселениях Карачаевского муниципального района указаны в таблице ниже. 

Сравнительный  анализ штатных расписаний утвержденных главами сельских поселений  расходов и установленные   постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507    приведен в таблице: 

(ШР - штатное расписание , НР- нормативный расчет).

	
	Наименование органа местного самоуправления
	Глава администрации
	Заместитель главы администрации
	Начальник отдела главный бухгалтер
	Главный специалист, главный бухгалтер
	Ведущий специалист
	Специалист первогоразряда
	Специалист второй категории
	Специалист третей категории
	Всего по штатному расписанию
	По нормативу  штатная численность

	
	
	ШР
	НР
	ШР
	НР
	ШР
	НР
	ШР
	НР
	ШР
	НР
	ШР
	НР
	ШР
	НР
	ШР
	НР
	
	

	1
	Верхнее-Маринское
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	
	-
	
	3
	5

	2
	Верхнее-Тебердинское
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	
	-
	
	3
	5

	3
	Нижне-Маринское
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	
	-
	
	3
	4

	4
	Джингирикское
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	1
	1
	1
	1
	-
	1
	
	
	0,5
	
	4,5
	5

	5
	Коста-Хета-гуровское
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	
	-
	
	3
	5

	6
	Карт-Джуртское
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	
	-
	
	3
	4

	7
	Каменомостское
	1
	1
	2
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	1
	1
	
	
	
	
	4
	6

	8
	Кумышское
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	-
	1
	7
	8

	9
	Нижне-Те-бердинское
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	
	-
	
	3
	5

	10
	Ново-Кара-чаевское
	1
	1
	2
	1
	-
	1
	1
	1
	-
	1
	1
	1
	-
	
	-
	
	5
	6

	11
	Ново-Те-бердинское
	1
	1
	1
	1
	-
	-
	1
	1
	-
	-
	1
	1
	-
	
	-
	
	4
	4

	12
	Правокубанское
	1
	1
	2
	1
	-
	1
	-
	1
	1
	1
	0,5
	1
	-
	
	-
	
	4,5
	6

	13
	Хумаринское
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	
	-
	
	3
	5

	14
	Хурзукское
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	
	-
	
	3
	5

	15
	Учкуланское
	1
	1
	2
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	-
	1
	-
	
	-
	
	4
	5

	
	
	15
	15
	26
	15
	1
	4
	5
	15
	3
	12
	4,5
	15
	1
	1
	0,5
	1
	57
	78


Проведенный анализ показал, что нарушение  пункта 3 приложения № 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики» в штатных расписаниях на 2012 год по 11 сельским поселениям включены сверхнормативные единицы заместителей глав сельских поселений. 

По этой причине в годовой фонд оплаты труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих по 11 сельским поселениям включены излишние расходы на содержание заместителей глав администраций сельских поселений в общей сумме 4756,3 тыс. рублей (расчет: содержание заместителя главы в среднем по сельским поселениям составляет 432,3 тыс. рублей, в том числе з./п. 332,1 тыс. рублей, начисление на оплату труда 100,3 тыс. рублей * 11 единиц), в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации излишние расходы на содержание заместителей глав администраций сельских поселений являются неэффективным и не экономным использованием бюджетных средств.

Планирование и содержание сверх норматива  одиннадцати единиц заместителей глав администраций сельских поселений  муниципального района с января по март 2012 года привело в среднем к излишним расходам на сумму 510,9 тыс. рублей, в том числе начисление на оплату труда 154,2 тыс. рублей. 
Расчет излишних расходов рассчитан, в соответствии постановлением на разницу денежного содержания 3-х единиц заместителя главы и должности 3-х начальников отдела 36,0 тыс. рублей *3 месяца = 108,9 тыс. рублей (содержание заместителя главы за 3 месяца) 29,4 тыс. рублей *3 месяца = 88,2 тыс. рублей (содержание начальника отдела за 3 месяца) 108,9-88,2= 20,7 тыс. рублей *3 единицы = 62,1 тыс. рублей, разницу денежного содержания 8-ми единиц заместителя главы и должности главного специалиста 36,0 тыс. рублей *3 месяца = 108,9 тыс. рублей (содержание заместителя главы за 3 месяца), 17,6 тыс. рублей*3 месяца = 52,8 тыс. рублей (содержание главного специалиста за 3 месяца) 108,9-52,8=56,1 тыс. рублей *8 единиц =448,8 тыс. рублей , в том числе  начисление на оплату труда.

7.Эффективность использования автотранспорта, приобретенного в рамках Федеральной адресной целевой программы «Покупка автотранспортных средств и коммунальной техники» 

В 2010 году в соответствии с постановлениями Главы администрации Карачаевского муниципального района от 04.03.2010 года № 88, от 09.04.2010 года № 144 и 15.02.2010 года № 54 поступившая специальная техника в рамках федеральной адресной целевой программы «Покупка автотранспортных средств и коммунальной техники»  из собственности Карачаевского муниципального района передано в хозяйственное ведение муниципальному унитарному предприятию «Коммунсервис»  на сумму 10826,4 тыс. рублей, в том числе:

- автобус ПАЗ-32054 балансовой стоимостью 849,2 тыс. рублей;

- мусоровоз КАМАЗ марка-КО-440-5 стоимостью 1903,0 тыс. рублей;

- автомашина вакуумная марка КО- 505А  стоимостью 1870,0 тыс. рублей;

- трактор марка ДТ-75ДЕ-РС стоимостью 1400,0 тыс. рублей;

- мусоровоз КО-440-4 стоимостью 1267,2 тыс. рублей;

- экскаватор марка  ЭО 2621В-2 стоимостью 1100,0 тыс. рублей;

- экскаватор марка ЕК 12-00 стоимостью 2437,0 тыс. рублей.

В нарушение статей 224,299 Гражданского кодекса Российской Федерации в договорах на  переданное муниципальное имущество на праве хозяйственного ведения МУП «Коммунсервис» не указан срок передачи имущества, условия последующего возврата собственнику или передаче другому лицу, следовательно, при отсутствии одного из указанных элементов право хозяйственного ведения на имущество у унитарного предприятия не возникает.

         В бухгалтерии администрации муниципального района, согласно постановлениям Главы администрации Карачаевского муниципального района от 04.03.2010 года № 88, от 09.04.2010 года № 144 и 15.02. 2010 года № 54  в главной книге отражено и уменьшен остаток основных средств на сумму 10826,4 тыс. рублей. Однако в 2011 году  и 1 квартале 2012 года в разделе № 1 «Нефинансовые активы» баланса (формы 130) отражаются переданные основные средства, что приводит к нарушению  приказов Минфина Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н и  28.12.2010 года  № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и искажению бухгалтерской отчетности на сумму 10826,4 тыс. рублей. 

В рамках контрольного мероприятия  произведена встречная проверка сохранности  и использования переданного муниципального имущества. Из-за отсутствия производственной базы, полученная коммунальная техника и автотранспорт МУП «Коммунсервис», хранится у частных лиц и на территории  производственных предприятий. При проверке наличия и рабочего состояния коммунальной техники установлено, что 3 единицы транспорта, переданные в хозяйственное ведение МУП «Коммунсервис» не эксплуатируются: 

- автобус ПАЗ-32054 балансовой стоимостью 849,2 тыс. рублей;

- экскаватор марка  ЭО 2621В-2 стоимостью 1100,0 тыс. рублей;

- автомашина вакуумная марка КО- 505А  стоимостью 1870,0 тыс. рублей.

      Переданное муниципальное движимое имущество в хозяйственное ведение  МУП «Коммунсервис»   на общую сумму 3819,2 тыс. рублей, которое не используется для извлечения  прибыли при осуществлении хозяйственной деятельности в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса  Российской Федерации  является неэффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.

Коэффициент бюджетной эффективности определяемый как отношение  балансовой стоимости используемой техники и транспорта к общей сумме бюджетных средств направленных на приобретение равен 0,65 (расчет 7007,2/10826,4)


В целях извлечения прибыли и эффективности использования муниципальной собственности, за счет имущества переданного в хозяйственное ведение  МУП «Коммунсервис» оказывает транспортные услуги по вывозу твердых бытовых отходов, выполняет ремонтно-строительные работы, а также согласно договору сдает в аренду  технику.


МУП «Коммунсервис» для целей налогообложения  применяет  упрощенную систему налогообложения  «доходы-расходы». По отчетным данным за 2011 год доходы от реализации услуг и работ составили 2312,9 тыс. рублей, а расходы 2374,8 тыс. рублей, соответственно убыток предприятия за год сложился в сумме 61,9 тыс. рублей, что является показателем неэффективного управления муниципальным имуществом. 

   В 2011 году структура выручки сложилась от следующих видов работ и услуг:

- арендная плата за пользование техникой 1000,0 тыс. рублей;

- вывоз ТБО 952,3 тыс. рублей;

- оплата за ремонтные работы 360,6 тыс. рублей.

      Расходы, произведенные  при   осуществлении деятельности составили 2374,8 тыс. рублей:

-зарплата  и начисления на ФОТ 1484,9 тыс. рублей;

- расходы на приобретение ГСМ  400,4 тыс. рублей;

- прочие расходы (запчасти, оргтехника, материалы, услуги банка и т.д.) 489,6 тыс. рублей.
Стоит отметить такой факт, что согласно договору аренды от 16.08.2010 года № 1, с согласия собственника (Администрации Карачаевского МР) МУП «Коммунсервис» передал в безвозмездное пользование мусоровоз КО-440-4, 2009 года выпуска, муниципальному казенному предприятию «Правокубанское жилищно-коммунальное хозяйство», которое оказывает платные  услуги  по вывозу твердых бытовых отходов. Предоставление в безвозмездное пользование  коммунальной техники другому предприятию, при  условии начисления МУП «Коммунсервис» амортизации на основные средства, уплате  транспортного налога является дополнительными расходами  муниципального предприятия и влияет на формирование  положительных финансовых результатов муниципального предприятия и эффективность управления муниципальным имуществом.  

В нарушение  статьи 17 Федерального закона № 161-ФЗ  от 14.11.2002 года «О государственных и муниципальных унитарных  предприятиях»,   администрацией Карачаевского муниципального района, как собственника муниципального имущества, не реализованы права на получение  части прибыли от использования  муниципального имущества, принадлежащего муниципальному предприятию, т.е. не  разработан порядок отчислений от чистой прибыли муниципальными унитарными предприятиями, не определены размеры отчислений и сроки уплаты в бюджет муниципального района. Отсутствие утвержденного  порядка является причиной недопоступления неналоговых доходов в бюджет района от использования имущества,  находящегося  в  муниципальной собственности, а также является одним из резервов пополнения доходной части бюджета.  

8.Использование субвенций, поступивших на осуществление переданных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики  
Для исполнения переданных полномочий Карачаево-Черкесской Республики  Карачаевскому муниципальному району в 2011 году выделено из республиканского бюджета субвенций в сумме 1222,9 тыс. рублей, которые направлены: на организацию деятельности органа по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 244,9 тыс. рублей; на обеспечение деятельности административной комиссии в сумме 223,3 тыс. рублей; организацию деятельности Архива муниципального района в сумме 518,8 тыс. рублей; на содержание органов опеки и попечительства в сумме 236,1 тыс. рублей.

8.1.Организация деятельности Архива муниципального района
В соответствии с  Федеральным законом от 22.10.2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» и ст. 8 Устава к вопросам муниципального района относится формирование и содержание муниципального архива, включая архивных фондов сельских поселений. 
Республиканские законы от 13.11.2006 года № 85-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики» и от 13.03.2009 года № 5 «Об архивном деле в Карачаево-Черкесской Республике» Карачаевский муниципальный район наделен отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики. 
Согласно статье 7 Республиканского закона от 13.11.2006 года № 85-РЗ финансовые средства, необходимые органам местного самоуправления для осуществления отдельных государственных полномочий, ежегодно предусматриваются в Законе Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год в форме субвенций.
Республиканским законом от 30.12.2010 года № 81-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на 2011 год» предусмотрены ассигнования на содержание архива муниципального района на 2011 год в сумме 518,6 тыс. рублей. Фактически профинансировано 518,6 тыс. рублей, в том числе: заработная плата 385,9 тыс. рублей; начисления на зарплату 130,2 тыс. рублей, приобретение основных средств 2,4 тыс. рублей. 

При расчете годового норматива финансовых средств, необходимых Карачаевскому муниципальному району для осуществления отдельных государственных полномочий не учитывалось количество единиц хранения, документов Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики, временно хранящихся в муниципальном архиве и общее количество единиц хранения документов Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики, хранящихся в муниципальном архиве по состоянию на предшествующий год, по этой причине в 2011 году Карачаевскому муниципальному району выделено субвенции из республиканского бюджета больше расчетных на сумму 68,8 тыс. рублей.
        В 2011-2012 годах обеспечены условия труда работников и содержание помещений, дополнительные средства из муниципального района не выделялись.
Необходим текущий ремонт помещений муниципального архива. В дополнительном помещении отсутствует охранно-пожарная сигнализация.

8.2.Осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики  по делам несовершеннолетних и защите их прав
           В соответствии со ст.5 Республиканского закона от 04.03.2005 года № 36-РЗ «О комиссиях Карачаево-Черкесской Республики по делам несовершеннолетних и защите их прав» в Карачаевском муниципальном районе  решением совета Карачаевского муниципального района от 30.06. 2010 года при  администрации муниципального района создана комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.  Согласно настоящему закону, разработано Положение о работе комиссии, которым  установлен порядок образования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.
В 2011 году комиссия муниципального района проводила  профилактическую работу в отношении несовершеннолетних и соблюдению их прав.

Комиссией  рассмотрено  35 дел, в том числе: по заявлениям родителей  1 дело; по собственной инициативе 5 дел; передано в комиссию в порядке КоАП 29 дел, наложены административные взыскания на родителей.

Комиссией не достаточно проводится профилактическая работа в общеобразовательных учреждениях  муниципального района. В 2011 году по собственной инициативе проведено обследование и  рассмотрено 5 дел. В муниципальном районе на контроле 16  неблагополучных семей, при этом проведен анализ работы только В-Тебердинской СОШ.  
В 2011 году в бюджете муниципального района на содержание муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по разделу 0113, целевой статье 5210213 предусмотрены ассигнования, с учетом внесенных изменений, средства  в сумме 244,9 тыс. рублей, в том числе;  расходы на заработную плату в сумме 159,3 тыс. рублей, начисления на зарплату 53,1 тыс. рублей, услуги связи 6,7 тыс. рублей, услуги по содержанию имущества 0,5 тыс. рублей, приобретение материальных запасов 25,3 тыс. рублей. Фактически профинансировано и произведены кассовые расходы на сумму 244,9 тыс. рублей. Фактические расходы составили 244,9 тыс. рублей. 
Нарушений в использовании средств не установлено.

8.3.Реализация полномочий  по обеспечению деятельности

административных комиссий 
В соответствие со статьей  3 Республиканского Закона  от 13.03.2009 года № 6-РЗ «О порядке создания и деятельности административных комиссий в Карачаево-Черкесской Республике и наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики» органы  местного самоуправления муниципальных районов  и  городских округов  наделены отдельными государственными полномочиями  по обеспечению деятельности административных комиссий в соответствии с настоящим Законом.

В целях реализации Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» и  Республиканского Закона «Об административной ответственности за неисполнение решений органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления» постановлением главы администрации Карачаевского муниципального  района от 10.08.2009 года № 339 утвержден Перечень должностных лиц, имеющих право составления протокола об административном правонарушении, в который включены начальник отдела архитектуры администрации Карачаевского муниципального района, начальник отдела сельского хозяйства и экономического развития, начальник отдела имущества и земельных отношений, специалиста-эколога Карачаевского муниципального района. 

    В целях содержания в надлежащем состоянии территории муниципального района  и соблюдения санитарных норм, решением  Совета муниципального района от 07.05.2009 года № 5 утверждены Правила санитарного состояния и благоустройства территории Карачаевского муниципального района, за нарушение и несоблюдение  которых юридические  и физические  лица несут административную ответственность в соответствии  с Кодексом  об административных нарушениях и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 11.04.2005 года №40-РЗ «Об административных  правонарушениях».

В нарушение статьи 14 Республиканского Закона  от 13.03.2009 года   № 6-РЗ секретарем административной комиссией не представлялись в Правительство Карачаево-Черкесской Республики отчеты о выполнении переданных им государственных полномочий по формам и в сроки, установленные Правительством Карачаево-Черкесской Республики.  

По мере выявления нарушений и поступления протоколов секретарем организовываются   и проводятся заседания административной комиссии.

Итоги работы административной комиссии Карачаевского муниципального района  с указанием основных показателей деятельности  за 2011 год изложены в таблице:
	№ п/п
	Показатели
	

	1.
	Проведено заседаний
	2

	2.
	Всего поступило протоколов
	22

	
	-принято решение о наложении административного штрафа
	4

	
	-объявлено предупреждений
	18

	3.
	Доля принятых решений о наложении штрафов  от общего  количества составленных протоколов, 
	18%

	3.
	Наложено административных штрафов, в т.р.
	1,9

	4.
	Взыскано в бюджет, в т.р.
	1,9

	5.
	Объем субвенций, выделенных   из республиканского бюджета, в т.р.
	223,3

	6.
	Эффективность деятельности административной комиссии 
	0,008


Сравнивая объем  наложенных  и  взысканных административных штрафов с объемом субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий   по организации деятельности административных комиссий, выделенных из республиканского бюджета можно сделать вывод о низкой результативности  использования республиканских бюджетных средств. 

Одной из причин является отсутствие уполномоченного органа в Правительстве Карачаево-Черкесской Республики  по принятию отчетов о проделанной работе административными комиссиями, осуществлению контроля и оценки эффективности  их деятельности  со стороны органа исполнительной власти. 

8.4.Реализация полномочий в области сельского хозяйства

Полномочия по реализации мер государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей района  предоставлены Отделу сельского хозяйства администрации Карачаевского муниципального района на основании Республиканского Закона от 12.07.2006 года № 48-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными полномочиями в области сельского хозяйства».

         Решением Совета муниципального района от 09.09.2011 года создан Отдел сельского хозяйства в качестве юридического лица, этим же решением утверждено Положение об отделе. Положением определены задачи и функции, которые должны способствовать  созданию  благоприятных условий  для эффективного развития  сельского хозяйства  района. Анализ содержания Положения показал, что функции и задачи определенные Положением носят организационный характер, а не выполнение государственных функций  и оказание государственных услуг: проведение разного рода мероприятий консультативного характера, координация и взаимодействие между хозяйствующими субъектами,  и т.д.

Практическая деятельность Отдела сельского хозяйства района заключается в реализации полномочий, определенных  Республиканским Законом  от 12.07.2006 года № 48-РЗ, в части  предоставления субсидий  на продукцию животноводства, в соответствии с утвержденным Порядком получения, расходования и учета субвенций бюджета Карачаевского муниципального района на осуществление отдельных государственных полномочий в области сельского хозяйства, утвержденного постановлением Главы Карачаевского МР от 08.07.2008 года  № 161.

Задолженность по субсидиям  перед населением района за сданную сельскохозяйственную продукцию на 01.01.2011 года составляла 295,8  тыс. рублей,   представлены подтверждающие документы на получение субсидии за сданную сельхозпродукцию  в 2011 году на общую сумму 250,1 тыс. рублей. В то же время за 2011 год выплачена субсидия сдатчикам сельхозпродукции 179,8 тыс. рублей и с учетом  задолженности  на начало года  сумма, подлежащая  возмещению на 01.01.2012 года, составляет 366,2  тыс. рублей. 

В принятом бюджете  муниципального района  на 2011 год предусмотрены субвенции  на выплату субсидий на  животноводческую продукцию  в сумме 585,5 тыс. рублей, достаточной для погашения задолженности субсидий на начало года  и обеспечения выплат в текущем году. В ходе исполнения бюджета 2011 года внесены изменения по сокращению утвержденных ассигнований по данной статье расходов  на 184,3 тыс. рублей (справка Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики № 307 от 30.12.2011 года) и  на этот  год, с учетом внесенных изменений,  причитающаяся  субсидия  стала равной  401,2 тыс. рублей. При этом субвенция на выплату субсидий  в сумме 221,4 тыс. рублей зачислена в бюджет района 30.12.2011 года, соответственно направить субсидии по назначению не было  возможности. Остаток средств на 01.01.2012 года в сумме 221,4 тыс. рублей, по приказу Минфина Карачаево-Черкесской Республики от 08.02.2012 года,  возвращен на единый счет дохода  республиканского бюджета. 

Основной причиной образования остатка  субвенции и задолженности  по выплате субсидии за сданную сельхозпродукцию  явилась  зачисление субвенции на счет местного бюджета в последний день финансового года.   

При выборочной проверке  документов, подтверждающих  право на получение субсидий на сданную  животноводческую продукцию за 2011 год, нарушений  не установлено. 

При проверке действующих нормативных правовых актов, принятых Правительством Карачаево-Черкесской Республики установлено, что без отмены постановлений Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2007 года № 184 «О мерах  по государственной поддержке животноводства»  и от 19.03.2008 года № 101 «О порядке  предоставления, расходования  и учета средств из республиканского бюджета, предоставляемых  в виде субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики  на осуществление  отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в области сельского хозяйства» принято и исполняется  постановление Правительства КЧР от 02.09.2011 года        № 285 «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», которым отменено предоставление субсидии на животноводческую продукцию с 01.01.2012 года.  
   9.Использование средств резервного фонда муниципального района

В 2011 году решением Совета Карачаевского  муниципального района от 27.12.2010 года № 1  «О бюджете Карачаевского  муниципального района на 2011 год» в расходной части бюджета  по разделу 0111 создан Резервный фонд администрации муниципального района в сумме 350,0 тыс. рублей. Размер  резервного фонда не превышает 3 процента  общего объема расходов и соответствует  предельному  размеру, установленному ст.21 Положения  о бюджетном процессе в Карачаевском муниципальном районе.

Постановлением Главы Карачаевского муниципального района от 11.06.2009 года № 265 «Об утверждении Положения о порядке расходования средств  резервного фонда администрации Карачаевского муниципального района» был определен порядок расходования средств резервного фонда, которым, в том числе, предусматривались расходы на проведение мероприятий районного значения, поддержку общественных организаций и объединений, выплаты премий  и оказания разовой материальной помощи гражданам, других мероприятий и расходов, в соответствии с принятыми решениями Главы Карачаевского муниципального района. 

Согласно ст. 81 Бюджетного кодекса  Российской Федерации средства резервного фонда должны направлятся на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

В связи с этим  включение в Положение расходов направляемых на проведение мероприятий районного значения, поддержку общественных организаций и объединений оказание материальной и финансовой помощи малоимущим гражданам и организациям и других расходов не связанных с ликвидацией последствий стихийных, является неправомерными расходами.

Согласно постановлениям Главы администрации Карачаевского муниципального района, в 2011 году средства резервного фонда, необоснованно перераспределены и направлены на  цели,  не предусмотренные статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в сумме 347,9 тыс. рублей, в том числе:

-постановление от 11.02.2011 года № 49 на чествование ветеранов ВОВ и реализацию праздничных мероприятий посвященных выводу Советских войск из Афганистана  в сумме 30,0 тыс. рублей;

- постановление от 04.05.2011 года № 219 на организацию и оплату временных работников и оказание материальной помощи в сумме 39,0 тыс. рублей;

- постановление от 06.05.2011 года № 222 выделено отделу сельского хозяйства на поощрение в сумме 20,0 тыс. рублей;

- постановление от 11.08.2011 года № 369 выделено Управлению социальной защиты населения на проведение мероприятий «День пожилых людей»  средства в сумме 30,0 тыс. рублей;

- постановление от 16.09.2011 года № 436 выделено Управлению социальной защиты населения на оплату абонентской платы за  услуги электросвязи ветеранов ВОВ в сумме 3,7 тыс. рублей и  на проведение государственной экспертизы проверки достоверности определения сметной стоимости на сумму 87,5 тыс. рублей;
- постановление от 03.10.2011 года № 448 выделено на оплату проектных работ по газификации физкультурно-оздоровительного комплекса в п. Новый Карачай  в сумме 8,2 тыс. рублей; 

- постановление от 06.10.2011 года № 456 всероссийский праздник  «День учителя» в сумме 22,0 тыс. рублей;

- постановление от 24.10.2011 года № 490 выделены средства на проведение Дня призывника в сумме 24,0 тыс. рублей;

- постановление от 28.10.2011 года № 495 выделены средства на оплату противопожарного оборудования в сумме 48,5 тыс. рублей;

- постановление от 07.12.2011 года № 603 выделены средства Управлению социальной защиты населения на проведение мероприятий посвященных Дню инвалида, оказание материальной помощи в сумме 35,0 тыс. рублей.
В бюджете на 2012 год предусмотрены средства для формирования Резервного фонда в сумме 261,0 тыс. рублей.

 В 1 квартале 2012 года из Резервного фонда постановлениями Главы муниципального района от 16.02.2012 года № 74 и от 14.03.2012 года необоснованно направлены средства в сумме 39,0 тыс. рублей.

 По результатам  проверки установлено, что в 2011-2012 годах  средства Резервного фонда администрации  Карачаевского МР в сумме 339,0 тыс. рублей  использованы в нарушение ст. 38 и ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и являются нецелевым использованием бюджетных средств.

11. Использование доходов от предпринимательской и иной 

приносящей  доход деятельности

Доход от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности бюджетных учреждений за 2011 год планировался по учреждениям образования и культуры Карачаевского муниципального района. Источниками формирования доходов являлись поступления за счет средств от родительской платы за обучение в музыкальной школе, за содержание детей в дошкольных учреждениях, за демонстрацию кинофильмов и иной спонсорской помощи.

Согласно отчета об исполнении бюджета за 2011 год общая сумма доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составила 209,2 тыс. рублей, в том числе спонсорская помощь учреждениям образования -150,0 тыс. рублей, плата за обучение детей в музыкальной школе 35,0 тыс. рублей за обучение детей в музыкальной школе  и доходы от  культурно-массовых мероприятий  27,5 тыс. рублей.


Все поступившие средства были израсходованы в полном объеме по следующим статьям: заработная плата 5,5 тыс. рублей, начисления на оплату труда 1,8 тыс. рублей, прочие услуги 29,1 тыс. рублей, увеличение стоимости основных средств 169,2 тыс. рублей, увеличение стоимости материальных запасов 3,6 тыс. рублей. 

В нарушение статьи 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации   при формировании  бюджета на 2011 год  не учтены доходы от предпринимательской и иной  приносящий  доход деятельности  бюджетных учреждений.

В целях соблюдения требований бюджетного законодательства доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности казенных  учреждений  предусмотрены в бюджете муниципального района на 2012 год по статье «прочие  неналоговые доходы» и средства подлежат зачислению на единый счет местного  бюджета.

   11.Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный долг

Согласно долговой книге  по состоянию на  01.01.2011 года муниципальный долг составляет 15359,2 тыс. рублей по централизованным  кредитам, полученным в 1992-1994 гг.  по  соглашениям  Администрации  Карачаевского района с предприятиями и организациями  агропромышленного комплекса.

   В принятом бюджете  на  2011 год   не определен предельный  уровень муниципального долга, что является нарушением п.1ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и источник его погашения, хотя записи в долговой книге подтверждают наличие внутреннего долга.

По состоянию на 01.01.2012 года и на 01.04.2012 года объем муниципального долга не изменился  и составляет 15359,2 тыс. рублей.

Числящейся муниципальный долг не отражен  в  принятом  бюджете, тем самым нарушены  принципы организации бюджетного процесса - принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов и принцип достоверности бюджета, предусмотренные ст. 32 и 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

12.Использование средств резервного фонда 

Правительства Российской Федерации
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка использования средств поступивших из резервного фонда Правительства Российской Федерации, в результате которой установлено, что согласно протоколу № 6 внеочередного заседания комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Карачаево-Черкесской Республики от 28.07.2009 года, в ночь с 27 по 28 июля 2009 года в результате выпадения осадков произошли сходы водно-грязевых потоков в горных районах, резкий подъем уровней рек –Джингирик, Мара, Кубань, Теберда, Большой и Малый Зеленчук.  


По сведениям, представленным отделами ГО и ЧС пострадавших районов, водно-грязевыми потоками были размыты внутрипоселковые дороги, затоплены жилые дома, повреждены берегозащитные сооружения.

В целях проведения аварийно-восстановительных работ распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.11.2010 года № 371-р «О направлении средств», полученные из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, средства в сумме 11083,1 тыс. рублей Управлением КЧР по ОМГО, ПЛЧС и пожарной безопасности  направлены на финансовое обеспечение неотложных аварийно-восстановительных работ на объектах, пострадавших от последствий ливневых дождей 27 июля 2009 года, в том числе п/п  № 50234 от 09.12.2010 года Финансовому управлению Администрации Карачаевского муниципального района.
В связи с тем, что денежные средства были перечислены 9 декабря 2010 года и необходимостью процедуры проведения торгов, финансовым управлением Администрации Карачаевского муниципального района,  полученные средства не были освоены и возвращены на счет Управления  КЧР по обеспечению мероприятий ГО, ПЛЧС и ПБ.

В соответствии с протоколом  заседания Единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд Карачаевского муниципального района по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе на право заключить муниципальный контракт на проведение аварийно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства Карачаевского муниципального района от 17.12.2010 года -24.12.2010 года на проведение аварийно-восстановительных работ на объектах жилищно-коммунального хозяйства Карачаевского муниципального района размещен государственный заказ на проведение аварийно-восстановительных работ.

По каждому лоту были поданы заявки на участие в открытом аукционе от одного участника, документы, которого соответствовали требованиям аукционной документации и Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ. 
        Аукционы по всем лотам были признанны несостоявшимися. 
        Такими участниками являлись – ООО «Синтез» и ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания».

Проверке представлены муниципальные контракты, заключенные Администрацией Карачаевского муниципального района с подрядными организациями на выполнение подрядных работ по проведению аварийно-восстановитель-ных работ на объектах пострадавших в результате стихии:

- Муниципальный контракт (лот № 2) с ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания» заключенный 31.12.2010 года на выполнение подрядных работ в соответствии с техническим заданием по объекту Карачаевского муниципального района, в а. Верхняя Теберда. Цена контракта 4579,7 тыс. рублей;

- Муниципальный контракт (лот № 3) с ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания» заключенный 31.12.2010 года на выполнение подрядных работ в соответствии с техническим заданием по объекту Карачаевского муниципального района, в а.Каменномост. Цена контракта 837,0 тыс. рублей;

- Муниципальный контракт (лот № 4) с ООО «Синтез» заключенный 31.12.2010 года на выполнение подрядных работ в соответствии с техническим заданием по объекту Карачаевского муниципального района, в а. Нижняя Мара. Цена контракта 243,0 тыс. рублей;

- Муниципальный контракт (лот № 5) с ООО «Синтез» заключенный 31.12.2010 года на выполнение подрядных работ в соответствии с техническим заданием по объекту Карачаевского муниципального района, в а. Карт-Джурт. Цена контракта 1099,2 тыс. рублей;

- Муниципальный контракт (лот № 6) с ООО «Синтез» заключенный 31.12.2010 года на выполнение подрядных работ в соответствии с техническим заданием по объекту Карачаевского муниципального района, в а. Учкулан. Цена контракта 1943,2  тыс.  рублей;

- Муниципальный контракт (лот № 7) с ООО «Синтез» заключенный 31.12.2010 года на выполнение подрядных работ в соответствии с техническим заданием по объекту Карачаевского муниципального района, в а. Хурзук. Цена контракта 1106,5 тыс. рублей.

Общая цена заключенных контрактов составила –  9808,6 тыс. рублей.

- ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания» - 5416,7 тыс. рублей;

- ООО «Синтез» - 4391,9 тыс. рублей.

По лоту № 1 заключенный с ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания» Муниципальный контракт от 10.01.2011 года, ценой 641,3 тыс. рублей, был расторгнут Соглашением о расторжении муниципального контракта.

По лоту № 8 по объекту «Неотложные аварийно-восстановительные работы по объекту Карачаевского района а. Нижняя Теберда, подвесной мост к Ижаевскому кварталу с подъездной дорогой», с начальной максимальной ценой контракта 633,2т ыс. рублей, муниципальный контракт не был заключен и работы не проводились.

В соответствии с заявками на возврат № 7 от 21. 01.2011 года на сумму 7507,32 тыс. рублей и № 13 от 08.02.2011 года на сумму 2942,58 тыс. рублей, бюджетные средства в сумме 10449,9 тыс. рублей Управлением Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности были возвращены на счет финансового управления Администрации Карачаевского муниципального района. 

Расходными расписаниями № 4 от 14.01.2011 года на сумму 2942,58 тыс. рублей, № 7 от 26.05.2011 года на сумму 6522,21 тыс. рублей, № 10 от 27.05.2011 года на сумму 30,0 тыс. рублей, бюджетные средства на общую сумму 9494,8 тыс. рублей были перечислены на счет Администрации Карачаевского муниципального района.

В соответствии с представленными Актами о приемке выполненных работ Ф-2, общая стоимость выполненных аварийно-восстановительных работ составила 9360,3 тыс. рублей, в том числе:

- ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания» - 5416,7тыс. рублей;

- ООО «Синтез» - 3943,6тыс. рублей. По муниципальному контракту (лот № 5) с ООО «Синтез» заключенному 31.12.2010 года на выполнение подрядных работ в соответствии с техническим заданием по объекту Карачаевского муниципального района, в а.Карт-Джурт, ценой контракта 1099,2 тыс. рублей, работы были выполнены на сумму 650,9 тыс. рублей.

Оплата за выполненные работы составила 9360,3 тыс. рублей, в том числе 30,0 тыс. рублей за счет иных источников.

Расходным расписанием № 2 от 03.03.2011 года остаток неиспользованных средств Администрацией Карачаевского муниципального района были возвращены на счет финансового управления КМР.

Заявкой на возврат № 7 от 21.09.2011 года остаток неиспользованных средств в сумме 1119,6 тыс. рублей, был возвращен на счет Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны.

В ходе проверки, был организован выезд на объекты с участием представителя Администрации Карачаевского муниципального района.

Представители подрядных организаций  ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания» и ООО «Синтез», не смотря на то, что были оповещены, к указанному времени и месту для проведения контрольных замеров и визуального осмотра не явились.

При выборочном визуальном осмотре объектов, расположенных в а. Верхняя Теберда (Подрядная организация ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания»), а.Учкулан, а.Карт-Джурт (Подрядная организация ООО «Синтез»), не представилась возможным установить соответствие фактических объемов использованного инертного материала объемам включенным в Акт  приемки выполненных работ формы КС. 

Вместе с тем, при визуальном осмотре дорожного полотна ул. Учкуланская , ул.Советская, ул. М.Каитова, ул. Эркенова в а.Учкулан,  ул. И.Хубиева и  ул. Мира в а.Карт-Джурт, улиц Курджиева, ул.Карачаевская в а.Верхняя Теберда нами не установлено наличие песчано-гравийной смеси по проведенным ремонтно-восстановительным работам ООО «Синтез» и песчано-щебеночной смеси марки 1000 размером зерен  40-70 мм  на объектах проведенных  ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания».

Подрядными организациями не представлены, документы, подтверждающие факт приобретения инертного материала (песчано-гравийная смесь, песчано-щебеночная смесь) использованного при проведении аварийно-восстано-вительных работ.

13.Деятельность контрольно-счетного органа Карачаевского 
муниципального района

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и решением Совета Карачаевского муниципального района от 18.11.2011 года № 4 «О формировании Контрольно-счётной палаты Карачаевского муниципального района» сформирована Контрольно-счётная палата Карачаевского муниципального района. С момента создания  Контрольно-счётной палаты разработаны и утверждены правовые документы, регламентирующие деятельность контрольно-счетного органа:  Положение о Контрольно-счётной палате Карачаевского муниципального района; План контрольных мероприятий  на 2012 год.

Для координации деятельности контролирующих органов, а  также в целях информационного взаимодействия разработаны и направлены для согласования проекты Соглашений о сотрудничестве и взаимодействии между КСП КМР и КСП КЧР, МО МВД России «Карачаевский», Прокуратурой Карачаевского района.  В момент проведения настоящей проверки заключены Соглашения о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики и  МО МВД России «Карачаевский».

Разработаны и представлены на согласование  проекты Решений и Соглашений между Советом Карачаевского муниципального района и Советами сельских поселений Карачаевского муниципального района о передаче Контрольно-счетной палате Карачаевского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений Карачаевского муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.   Из 15  муниципальных образований заключены Соглашения со следующими сельскими поселениями: Ново-Тебердинское, Къарт-Джуртское, Учкуланское.

       В рамках проведения  экспертно-аналитических мероприятий, в соответствии  со ст. 264.4   Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 3 ст. 9 Положения о Контрольно-счетной палате Карачаевского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Карачаевском муниципальном районе  во втором квартале 2012 года проведена экспертиза исполнения бюджета Карачаевского муниципального района за 2011 год и 1 квартал 2012 года, которые представлены в Совет Карачаевского муниципального района.

В рамках внесенных изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РФ, проведена экспертиза Положения «О бюджетном процессе в Карачаевском муниципальном районе», а также   сформулированы  предложения по их приведению в соответствие с  действующим бюджетным законодательством.
14. Реализация приоритетных национальных проектов:

14.1.Национальный проект «Образование»
       В   2011-2012 годах Карачаевский муниципальный район  принимал  участие в реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» по следующим направлениям:

1. Денежное поощрение лучших учителей;

2. Дополнительное вознаграждение за классное руководство;

3. Дистанционного обучения детей-инвалидов на дому.
В Карачаевском муниципальном районе функционирует 19 Муниципальных казенных общеобразовательных учреждений, общее количество учащихся в них составляет:
	Период
	Кол-во 
учащихся
	Кол-во классов
	Средняя наполняемость классов
	Примечание

	
	
	
	
	В 2011  по сравнению  с 2011 годом наблюдается уменьшение наполняемости классов 

	2010-20101учебный год
	2421
	225
	10,8
	

	2011-2012 учебный год
	2300
	225
	10,2
	


За 2011 и 1-й квартал 2012 года закрытия малокомплектных школ в Карачаевском  муниципальном районе не было, однако  количество школ, в которых обучается менее 100 учеников, составляет 11 школ. 
В отдельных школах из-за отсутствия учеников не производится обучение в отдельных классах. В СОШ а. Н. Мара  обучается только  16 учеников.

Отделом образования администрации Карачаевского муниципального района не принимаются достаточные меры для 100 процентного  обеспечения горячим питанием учащихся. Всего охвачено питанием 1479 (76,8%) учащихся, в том числе горячее питание получает 1110 школьник (48,4%). 

Не принимаются достаточные меры по ремонту школ, в бюджете муниципального района не предусматриваются средства на ремонт. По этой причине во всех школах муниципального района требуется капитальный ремонт (замена отопительной системы, ремонт крыш, замена оконных проемов).

Ни в одном образовательном учреждении Карачаевского муниципального района нет кнопки экстренного вызова милиции, профессиональной охраны. Охрана осуществляется сторожами согласно штатному расписанию.

По состоянию на 01.04.2012 года в школах района насчитывается 234 компьютеров. Все учреждения подключены к сети Интернет со скоростью канала подключения к сети менее 128 кб/с.

        Библиотеками обеспечены все общеобразовательные учреждения, в т.ч. и сельские.

        Из 18 школ района спортивными залами обеспечены 12 школ или  66,6% общеобразовательных учреждений, спортивные площадки во дворе школы имеют все образовательные учреждения (100%).   
Дополнительное вознаграждение за классное руководство.
Предоставление субсидий бюджету Карачаевского муниципального района производится согласно Соглашению  между Министерством образования и науки КЧР и Карачаевским муниципальным районам   об исполнении полномочий по выплате вознаграждения за классное руководство учителям, предоставляемых из республиканского бюджета Карачаевскому муниципальному району.

Сведения об использовании субсидии за период с 2011 и 1-й квартал 2012 года приведены в таблице:

	Год
	Всего классов
	Общий объем средств выплаченных за счет средств субвенции из федерального бюджета(тыс. рублей)
	в том числе: тыс. рублей

	
	
	
	Сумма вознаграждения
	ЕСН

	2011
	225
	2191,4
	1632,9
	558,5

	2012
	225
	535,6
	411,4
	124,2


Распределение субсидии на выплату педагогическим работникам вознаграждения за выполнение функций классного руководителя производилось Отделом по предоставленным заявкам муниципальных образовательных учреждений.

В  2011 -2012 годах  выплата  вознаграждения в школах осуществлялась в соответствии с постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18.03.2010 года № 76 и от 04.03.2011 года № 55  «О порядке размерах и условиях выплат вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики» по направлению «Доплата за исполнение обязанности классного руководителя». Нарушений в использований средств не установлено. 
              Денежное поощрение лучших  учителей
    В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» в Карачаевском муниципальном районе в 2011 году победителями конкурса «Лучший учитель года» признаны 2 учителя, в том числе: денежное поощрение лучшим учителям за счет средств федерального бюджета получил 1 учитель 200,0 тыс. рублей (победителем признан Токов А.М. СОШ  а. Кумыш),  денежное поощрение в размере 50,0 тыс. рублей за счет республиканского бюджета 1 учитель (победитель учитель математики СОШ  а. Джингирик Куатова Р.С.). Общая сумма денежного поощрения за счет средств федерального и республиканского бюджета составила 250,0 тыс. рублей.

Согласно приказу Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 03.10. 2011 года № 385 «О направлении средств на получение денежного поощрения лучших учителей», поступившие средства в сумме 250,0 тыс. рублей  в Финансовое управление администрации Карачаевского муниципального района,   перечислены в Отдел образования администрации Карачаевского муниципального района.

   В ходе проверки не представлены кассовые документы по выплате денежных поощрений лучшим учителям, в связи с изъятием УЭБ и ПК МВД по КЧР кассовых документов за 2011 год. 

Использование школьных автобусов
            В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»  4 образовательных учреждения Карачаевского муниципального района получили школьные автобусы марки ПАЗ 32053-70. 

           Школьные автобусы находятся на балансе школ, поставлены на учет в органы ГИБДД. Автобусы подлежат использованию исключительно в целях осуществления школьных перевозок. Школьные автобусы эксплуатируются в соответствии с приказом  Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 6 июня 2007 года № 226 «Об организации работы по эксплуатации школьных автобусов для перевозки школьников, обучающихся в сельских общеобразовательных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики».

           Подвоз детей осуществляется в образовательных учреждениях: МОУ «СОШ а. Карт-Джурт», МОУ «СОШ а.Каменомост», МОУ «СОШ а.Верхняя Мара», МОУ «СОШ а.Хумара».
          Подвоз детей осуществляется в соответствии с Сан Пин 2.4.2. 1178-02, в части транспортной доступности. Школы осуществляют подвоз учащихся проживающих свыше 1 км от образовательного учреждения. Контроль требований безопасности осуществляет ОАО «Чарх». В ходе проверки произведен осмотр школьных автобусов в МОУ «СОШ а.Верхняя Мара» и МОУ «СОШ а.Хумара».   Организован предрейсовый медицинский осмотр и инструктаж с водителями. Во всех школах изданы приказы о сопровождении детей при перевозке. 

        На момент проверки в МОУ «СОШ а.Верхняя Мара» отсутствовали необходимые книги учета и маршрут движения автобуса. 
Дистанционное обучение детей-инвалидов на дому
В рамках организационно-методического сопровождения реализации мероприятия «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов» программы приоритетного национального проекта «Образование» в 2010 году обучено и организовано дистанционное обучение в 3-х школах:

- Кумышская СОШ обучается 4 ребенка;

- Каменномостская СОШ обучается 1 ребенок;

- Коста-Хетогуровская СОШ 2 ребенка.

В 2011 году прошли курс дистанционного обучения 13 детей в РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования»,  компьютеры до настоящего времени не поставлены.

В Отделе не изданы приказы по организации дистанционного обучения детей-инвалидов на дому, а так же отсутствует банк нуждающихся в дистанционном обучение детей – инвалидов на дому.
14.2.Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2009 года № 1111 «О порядке предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения, а при их отсутствии на территории муниципального образования - учреждений и подразделений скорой медицинской помощи субъектов Российской Федерации» Отделом здравоохранения производились денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов фельдшерам (акушеркам), медицинским сестрам и фельдшерам скорой медицинской помощи. В 2011 году из предусмотренных в бюджете Карачаево-Черкесской Республики субвенций Карачаевскому муниципальному району в сумме 1337,0 тыс. рублей выделено 1337,00 тыс. рублей или 100,%. Поступившие средства направлены на осуществление денежных выплат фельдшерам (акушеркам), медицинским сестрам и фельдшерам скорой медицинской помощи, включенных в региональный сегмент Федерального регистра медицинских работников по Карачаево-Черкесской Республике, которые составляют 24, в том числе: фельдшера ФАПов 12 единиц, акушерки 3 единицы, медицинская сестра ФАПа а. В. Мара 1 единица и фельдшера скорой медицинской помощи 8 единиц. Со всеми фельдшерами (акушерками), медицинскими сестрами и фельдшерами скорой медицинской помощи заключены договора на оказание дополнительной медицинской помощи. 

Доплаты стимулирующего характера  в 2011 году производились из расчета 3,5 тыс. рублей в месяц - фельдшеру (акушерке) и 2,5 тыс. рублей в месяц - медицинской сестре. 

В 2011 году в Отдел здравоохранения КМР поступило субвенций из бюджета муниципального района 1336,6 тыс. рублей, начислено и выплачено, с учетом начислений на заработную плату, за этот период 1345,9 тыс. рублей. 
Нарушений в использовании не установлено.

В ходе проверки произведен осмотр медицинского оборудования поступившего в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаевский муниципальный район  в 2006 – 2010 года.  В результате установлены: простои  медицинского оборудования из-за отсутствия квалифицированных кадров и расходных материалов.

Необеспеченность квалифицированными специалистами привела к простою  и неэффективному использованию медицинского оборудования в Правокубанской участковой больнице Калькоскоп ОС-5-500 стоимостью  251,1 тыс. рублей.

Другой причиной простоя медицинского оборудования является необеспеченность расходными материалами, по этой причине оборудование используется неэффективно на сумму 230,2 тыс. рублей, в том числе: Учкуланская участковая больница: 3-канальный электрокардиограф, модель CARDIOFIT AT-1 стоимостью 47,5 тыс. рублей, диагностическое лабораторное оборудование комплект № 4 стоимостью 70,8 тыс. рублей; Правокубанская участковая больница Комплект лабораторного оборудования № 4 стоимостью 111,9 тыс. рублей.
Как показала проверка оборудование, полученное в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» постепенно выходит из строя, из-за несвоевременного ремонта.    

Так, во Врачебной амбулатории п. Новый Карачай 3-канальный электрокардиограф, модель CARDIOFIT AT-1, дата выпуска 2006 год, дата поступления 2006 год находится в неисправном состоянии в течение 2 месяцев, не обеспечен расходными материалами. Не ведется книга регистрации обследований. 
             Проверка использования санитарного автотранспорта полученного в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» показала, что автотранспорт в основном в исправном состоянии и используется по назначению.        По Учкуланской  участковой больнице автомобиль УАЗ – 39623, дата выпуска 2007 год, дата поступления 31.10.2007 год, дата ввода в эксплуатацию 2007 год, стоимостью 382,0 тыс. рублей - в неисправном состоянии находится санитарная каталка.

14.3.Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»
В целях обеспечения взаимодействия  между органами местного самоуправления  и заинтересованными  организациями  при рассмотрении вопросов, связанных с реализацией данного проекта по распоряжению Главы района от 09.06.2006 года № 19-р создан Координационный совет.

Для реализации приоритетного национального проекта  администрация заключила  соглашение о сотрудничестве с Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики по следующим направлениям: ускоренное развитие животноводства, стимулирование развития малых форм хозяйствования и обеспечение жильем молодых семей на селе. Одним из пунктов обязательств данного соглашения является разработка и утверждение администрацией района территориальной  программы  по реализации приоритетного национального проекта  «Развитие агропромышленного комплекса». На момент проведения настоящей проверки территориальная программа «Развитие агропромышленного комплекса» не разработана.

 За проверяемый период в бюджете муниципального района не предусмотрены и не использованы бюджетные средства, для решения вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».   

14.4.Реализация национального проекта «Доступное и  комфортное жилье - гражданам  России»
В целях осуществления государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке, нуждающимися в улучшении жилищных условий постановлением администрации  Карачаевского муниципального района от 22.03.2011 года № 156  принята целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей  на 2011-2015 годы» (далее - Программа).

Разработчиком, координатором и реализатором Программы является Отдел образования администрации Карачаевского муниципального района.

 На период действия  программы из местного бюджета  предусмотрено  15267,5 тыс. рублей, которые должны быть направлены на улучшение жилищных условий 225 молодых семей. В соответствии с условиями участия в республиканской целевой программе средства федерального и республиканского бюджета предоставляются на конкурсной основе.

По программе запланировано к выделению из местного бюджета  5% на софинансирование  субсидий в размере 2375,1 тыс. рублей, которые должны обеспечить жильем 35 молодых семей.

В решении о бюджете муниципального района на 2011 год   на реализацию Программы предусмотрено 1000,0 тыс. рублей, что составляет 42% от запланированных средств  по Программе.

По состоянию на 01.04.2012 года, согласно утвержденному Сводному списку молодых семей-участников  Программы, представлены необходимые документы  и поставлены  на учет для улучшения жилищных условий 145 молодых семей, в том числе в 2011 году поставлены на учет 48 молодых семей.

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 04.03.2011 года № 67 принята Республиканская целевая программа  «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы», в которой предусмотрены порядок, сроки и критерии отбора муниципальных образований республики, бюджетам которых могут быть предоставлены субсидии  на софинансирование социальных выплат молодым семьям  для приобретения (строительства) жилья.


В соответствии с отчетом об исполнении бюджета  за 2011 год фактическое финансирование на реализацию программы составило 580,575 тыс. рублей. Указанная сумма израсходована на погашение задолженности предыдущего года, которая образовалась из-за невыполнения денежных обязательств, предусмотренных Соглашением, заключенным между Управлением Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи и администрацией Карачаевского муниципального района. Общая сумма кредиторской задолженности  бюджетов по состоянию на 01.01.2011 года составляет 825,05 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета  244,475 тыс. рублей и средства местного бюджета 580,575 тыс. рублей.

           Задолженность республиканского бюджета в сумме 244,475 тыс. рублей поступила  на единый счет местного бюджета 20.04.2011 года,  а получателям перечислена 27.04.2011 года. Причитающаяся задолженность из местного бюджета  в сумме 580,575 тыс.рублей поступила в Отдел образования  28.06.2011 года и перечислена получателям 30.06.2011 года.

Бюджетные средства  направлены на получение социальных выплат 3 молодым семьям-претендентам на получение субсидии  в 2010 году.

В 2011 году Администрация Карачаевского муниципального района не предоставила в Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи в установленный срок перечень документов необходимых для участия в конкурсном отборе на получение субсидии на  софинасирование социальных выплат, соответственно, не выполнены  плановые показатели по улучшению жилищных условий 35 молодым семьям, что составляет 15,5% от запланированного Программой общего количества обеспечения молодых семей.

Несвоевременное выполнение плановых мероприятий администрацией Карачаевского муниципального района, предусмотренных Программой в 2011 году, ставит под угрозу выполнения ожидаемых  конечных результатов реализации программы в целом.
15.Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
Администрация Карачаевского муниципального  района,  в реализации Федерального Закона №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в части капитального ремонта многоквартирных домов  в 2011 году не принимала участие.


В целях обеспечения жильем  граждан, проживающих в многоквартирных жилых домах жилищного фонда Карачаевского муниципального района, признанных в установленном порядке  аварийными и непригодными для проживания и подлежащее сносу в соответствии с Федеральным Законом «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»  постановлением  Главы района от 28.04.2012 года  № 219 принята муниципальная адресная программа «Переселение граждан  из аварийного жилищного фонда  на территории Карачаевского муниципального района в 2012 году».


На момент проведения настоящей проверки средства Фонда  и средства местного бюджета,  предусмотренные данной программой не выделены, на данном этапе проводятся процедуры, предусмотренные Федеральным Законом № 94-ФЗ по  размещению муниципального заказа. 

Решением Совета района от 17.02.2012 года № 5 внесены изменения в бюджет района на 2012 год, которым предусмотрены средства местного бюджета на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда в сумме 879,539 тыс. рублей, при том, что по программе предусмотрены средства местного бюджета в сумме 956,013, тыс. рублей. Несоблюдение условий софинансирования не позволит   достичь  конечных результатов программы по переселению 29 граждан района, проживающих в непригодных условиях проживания. 
16.Реализация антикоррупционной политики
Противодействие коррупции в Карачаевском муниципальном районе осуществляется в соответствии с Планом мероприятий по противодействии коррупции на 2009-2011 годы, утвержденным Главой администрации и целевой программой «Противодействие коррупции в Карачаевском муниципальном районе на 2009-2011 годы», разработанной в соответствии со статьей 9 Республиканского Закона от 13.03.2008 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике».

План мероприятий и муниципальная программа в целом отвечают требованиям антикоррупционного законодательства, которые содержат основные направления противодействия коррупции в районе: перечень антикоррупционных мероприятий, определены сроки их реализации и ответственные исполнители. 

Муниципальная программа состоит из 7 разделов и 34  антикоррупционных мероприятий.

Анализ антикоррупционных мероприятий  показал, что практически все мероприятия организационной, аналитической и контрольной направленности и сроки исполнения 11 мероприятий из 34 определены в 2009 году. По остальным мероприятиям сроки выполнения – весь период действия программы.

В рамках выполнения муниципальной  программы приняты следующие постановления Главы администрации Карачаевского муниципального района, направленные на противодействие коррупции:

- «О порядке уведомления представителя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения  служащего администрации Карачаевского муниципального района и ее структурных подразделений к совершению коррупционных правонарушений» (постановление от 08.07.2010 года № 297);

- «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы в администрации Карачаевского муниципального района, после увольнения с которых на гражданина налагаются ограничения при заключении им трудового договора и (или) выполнения работы  на условиях гражданско-правового договора» (постановление от 29.10.2010 года)

- « Об утверждении Положения о порядке ведения реестра (перечня ) муниципальных услуг (функций) Карачаевского муниципального района, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении» (постановление от 06.10.2010 года № 501);

-«Об утверждении порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг) администрацией Карачаевского муниципального района» (постановление от 30.12.2011 года № 668);

- «О реестре (перечне) муниципальных услуг (функций)» (постановление  от 27.04.2011 года № 212);

- «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации Карачаевского муниципального района и урегулированию конфликта интересов» (постановление от 29.04.2011 года №218);

- «Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих администрации Карачаевского муниципального района» (постановление от 08.06.2011 года № 266).

В рамках выполнения Раздела 5 «Разработка и внедрение  ведомственных программ противодействия  коррупции и (или) программ противодействия коррупции в основных коррупционно опасных сферах регулирования» разработана и утверждена только одна ведомственная программа «Противодействие коррупции в сфере социальной защиты населения в Карачаевском муниципальном районе на 2011 год» (постановление  от 04.03.2011 года № 119). 

В программе не определен конкретный перечень структурных подразделений являющихся коррупционно опасными сферами регулирования, по остальным структурным подразделениям(управлениям, отделам) не разработаны и не утверждены ведомственные программы.

Не смотря на то, что в муниципальном районе ведется разъяснительная работа по вопросам противодействия коррупции, заслушиваются руководители структурных подразделений администрации КМР, в ходе проверки не представлен план мероприятий по противодействию коррупции: Отделом по централизованной библиотечной системе и Отделом культуры не разработан план мероприятий  по противодействию коррупции  и не проводится работа в этом направлении. 
17.Реализация программы   «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»
Во исполнение Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и в целях дальнейшего повышения качества и доступности оказания медицинской помощи в соответствии со стандартами, постановлением Правительством Карачаево-Черкесской Республики от 29.03. 2011 года № 70 принята программа  «Модернизация».

Реализация программы направлена на решение основных задач по укреплению материально-технической базы медицинских учреждений.

В 2011 году по данному направлению Карачаевскому муниципальному району  предусмотрены средства на приобретение медицинского оборудования в объеме 2903,3   тыс. рублей.

В ходе проверки проведена проверка медицинского оборудования, поставленного в МЛПУ Правокубанская участковая больница». Размещение государственного заказа произведено Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. 

В ходе проверки произведен осмотр поставленного оборудования в присутствии Главного врача участковой больницы. 

В результате установлено:

	N№ 
п/п
	Наименование оборудования
	2011 год  
кол-во
	Факт поставлено
	Итого

	1  
	2                
	3
	4
	5

	1. 
	Холодильник фармацевтический с металлической  дверью и замком                                     
	2
	2
	56,6

	2. 
	Система физиотерапевтическая высокого класса (физиотерапевтический кабинет)               
	1
	1
	300,3

	3. 
	Дефибриллятор                                       
	1
	1
	117,5

	4. 
	Экспресс анализатор биохимический                   
	1
	1
	295,0

	5. 
	Ингалятор профессиональный                          
	1
	1
	24,3

	6
	Инфузионный дозатор                                 
	1
	1
	21,4

	7
	Аппарат УЗИ портативный                             
	1
	1
	1600,0

	8
	Набор для врача общей практики в сумке              
с полной комплектацией                              
	3
	3
	32,7

	9
	Электрокардиограф с расшифровкой ЭКГ ленты          
	1
	1
	64,3

	10
	Аппарат индуктотермии                               
	1
	1
	155,2

	11
	Проявочная установка для рентген кабинета           
	1
	1
	200,0

	
	Итого                                               
	2903,3
	14
	2867,3


В 2011 году поставлено медицинское оборудование на сумму 2867,3 тыс. рублей, недопоставлено оборудование на сумму  36,0 тыс. рублей. 

На момент проверки полученное  медицинское оборудование введено в эксплуатацию и в основном используется, однако, экспресс анализатор биохимический  стоимостью 295,0 тыс. рублей не используется, из-за  отсутствия расходных материалов и  в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием  оборудования.

В целях укрепления материально-технической базы лечебных учреждений Карачаевского муниципального района в Программе  предусмотрены средства на капитальный ремонт. В ходе проверки с участием представителя подрядчика произведен осмотр выполненных работ: Учкуланской участковой больницы,  ФАП п. Новый Карачай;  ФАП с. Хурзук. 

Результаты контрольных обмеров показали, что  фактически выполненные работы и количество материалов соответствуют  актам выполненных работ формы КС № 2, отклонений не установлено.

18.Выполнение мероприятий по материалам предыдущих 
проверок и ревизий

По результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района за период 2006 и 2007 года  направлено представление Главе Карачаевского муниципального района, однако проведенной проверкой в настоящее время   установлены аналогичные нарушения:

- не ведутся лицевые счета арендаторов  для оперативного учета начислений и поступлений арендной платы за пользование земельными участками;  

 - средства резервного фонда администрацией  Карачаевского МР использованы в   нарушение ст. 38 и ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации на цели не соответствующие условиям получения.

 -при предоставлении межбюджетных трансфертов из районного фонда финансовой поддержки сельским и городским поселениям администрацией Карачаевского района не разрабатывался и не утверждался порядок предоставления межбюджетных трансфертов сельским и городским поселениям.

   - не утверждена территориальная программа  по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».

                                        ВЫВОДЫ:

1. При формировании и  исполнении бюджетов муниципального района на 2011 и 2012 года не обеспечивался принцип прозрачности(открытости), установленный ст. 36 Бюджетного кодекса РФ,  в средствах массовой информации не опубликованы   внесенные  изменения в бюджет в течение  финансового года, по этой причине не обеспечена доступность населения к сведениям о решениях законодательного органа Карачаевского муниципального района.

2. При наличии достаточного налогового потенциала для исчисления и отражения реальных сумм доходов в бюджете,  не соблюдается один из принципов формирования бюджета - принцип достоверности бюджета, определенный ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Расчет обоснований  сумм   доходов, принятых при формировании  бюджета муниципального района на 2011 год  не произведен, показатели, отраженные в прогнозе социально-экономического развития района не  соответствуют утвержденным объемам доходов. По этой причине наблюдается сверхплановое выполнение по следующим налогам и сборам: по налогу на доходы физических лиц(145,9%), по налогам на совокупный доход(148,4%), по госпошлине(135%), по доходам от использования имущества(152,8%). Сверхплановые доходы обеспечены  не из-за повышения уровня собираемости налогов и сборов администраторами    доходов, а из-за не включения в план поступлений имеющихся резервов  пополнения местного бюджета, т.е. искусственного занижения.

 3. Основные параметры доходной части  бюджета свидетельствуют о существенной зависимости муниципального района от республиканского бюджета, так при незначительном снижении дотаций из республиканского бюджета в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 4,0% наблюдается рост прочих безвозмездных поступлений в 7,5 раза. По этой причине удельный вес безвозмездных поступлений из республиканского бюджета высок, если  в 2011 году они составляли 87,0%, то  на 2012 год планируется получить дотаций из республиканского бюджета  более 93,0%.Такое положение  не дает муниципальному району в полной мере решать вопросы местного значения, определенные Законом о местном самоуправлении. 

 4. Одним из резервов пополнения доходной части бюджета муниципального района является обеспечение роста налоговых и неналоговых поступлений в бюджет муниципального района, которые занимают только  12,7% и не оказывает значительного влияния на формирование бюджета. Анализ структуры налоговых доходов бюджета Карачаевского муниципального района показывает, что в 2011 году в целом наблюдается рост в сравнении с 2010 годом на 27,0%, из которых наибольший объем налоговых доходов  занимают(47,1%) налог на доходы физических лиц, налог на совокупный доход занимает 3,2%, налог на имущество организаций 26,0%.Удельный вес неналоговых платежей составляет 23,7,0% и практический не влияют на формирование  доходной части бюджета.

 5. Отсутствие информационного  взаимодействия администрации Карачаевского муниципального района с УФК по КЧР по администрированию неналоговых доходов и Положения о порядке сдачи в аренду объектов недвижимого имущества не позволяет осуществлять учет и контроль начислений и поступлений в бюджет района, а также для   принятия мер по сокращению недоимки, которая составляет  6,4 тыс. рублей. Слабый контроль со стороны ответственных лиц администрации муниципального района по управлению и распоряжению земельными ресурсами стал причиной образования задолженности по арендной плате за земельные участки, которая по состоянию на 01.01.2012 года  составила  1232,2 тыс. рублей и увеличилась в сравнении с началом года в 2 раза. Все эти факторы влияют на эффективность   распоряжения и управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

 6. Числящейся муниципальный долг в 2011 и 2012 годах  в сумме 15359,2  тыс. рублей не отражен  в  принятых  бюджетах, тем самым нарушены  принципы организации бюджетного процесса - принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов и принцип достоверности бюджета, предусмотренные ст. 32 и 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

  7. В нарушение  статьи 17 Федерального закона № 161-ФЗ  от 14.11.2002 года «О государственных и муниципальных унитарных  предприятиях»   администрацией Карачаевского муниципального района, как собственника муниципального имущества, не реализованы права на получение  части прибыли от использования  муниципального  имущества, переданного муниципальным предприятиям, не  разработан порядок  отчислений от чистой прибыли муниципальными унитарными предприятиями, не определены размеры отчислений и сроки уплаты в бюджет муниципального района. По этой причине переданный автотранспорт в хозяйственное ведение из собственности Карачаевского муниципального района МУП «Коммунсервис»  на общую сумму 3819,2 тыс. рублей работает убыточно. Расчетный коэффициент бюджетной эффективности составляет 0,65, и  в соответствии со ст.  34 Бюджетного кодекса  Российской Федерации  является неэффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.
 8. Проведенный анализ  собственных доходов полученных тремя сельскими поселениями, в том числе Джингирикским, Каменномостским, Ново-Карача-евским показал, что доходы от использования имущества находящегоя в сельских поселениях на территории Карачаевского муниципального района занимают незначительную долю, в среднем 1,6 процентов от общей суммы планируемых доходов.  Основная причина низких доходов - передача полномочий по распоряжению и пользованию землями поселений  муниципальному району и отсутствие соглашения по обмену информацией между администрацией Карачаевского муниципального района и администрациями сельских поселений. По этой причине сельские поселения не владеют информацией о заключенных договорах аренды, начисленных и полученных платежах. Отсутствие достоверной информации приводит к недостоверному планированию доходной части бюджетов сельских поселений.

 9. При исполнении бюджета 2011 года решениями Совета муниципального района вносились изменения, в результате которых уточненный бюджет по расходам исполнен на сумму 392973,5 тыс. рублей, бюджет утвержден  с дефицитом в сумме 6647,7 тыс. рублей, который в соответствии с ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации превышает 10 процентов утвержденного годового объема доходов, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, и составляет 113,1%.

10. В нарушение статьи 242  Бюджетного кодекса Российской Федерации, при наличии остатка  бюджетных средств на едином счете в конце года в сумме 6339,4 тыс. рублей, не обеспечено  погашение кредиторской задолженности в сумме 33844,1 тыс. рублей, в том числе по заработной плате 10594,3 тыс. рублей,  возмещение льготно-коммунальных расходов  в сумме 11331,4 тыс. рублей, из которых просрочено 5064,0 тыс. рублей.
11. В соответствии с п.6 статьи 14 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» остатки межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2012 года подлежат использованию в 2012 году на те же цели, при установлении потребности соответствующим главным распорядителем республиканского бюджета. Однако потребность межбюджетных трансфертов в сумме 3853,8 тыс. рублей, поступивших на выплату заработной платы и оплату коммунальных услуг, не подтверждена Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики. При наличии просроченной задолженности по заработной плате и коммунальным услугам, в 1-м квартале 2012 года приказом Финансового Управления АКМР от 13.02.2012 года № 3 остаток  направлен Отделу образования  КМР на приобретение основных средств, материальных запасов ремонтные работы и является неэффективным использованием средств.

       12. Не решенным остается вопрос по ссудам, выданным территориальной районной администрацией Карачаевского района в 2000-2005 годах сельскохозяйственным предприятиям района в размере 3494,0 тыс. рублей. В настоящее время сельскохозяйственные предприятии несостоятельны (банкроты). Администрацией Карачаевского муниципального района работа по возврату кредитов не проводилась.

        13. В нарушение Закона  Карачаево-Черкесской Республики  от 04.12.2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» при предоставлении межбюджетных трансфертов из районного фонда финансовой поддержки сельским и городским поселениям администрацией Карачаевского муниципального района не разрабатывался и не утверждался порядок предоставления межбюджетных трансфертов сельским и городским поселениям. По этой причине средства в сумме 1078,5 тыс. рублей, в том числе: сверхплановые дополнительные доходы в сумме 180,0 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты из республиканского бюджета в сумме 898,5 тыс. рублей распределялись по распоряжению Главы администрации Карачаевского муниципального района без учета критериев по своему усмотрению.

         14. В нарушение п.4 ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в  Положении о порядке расходования средств  резервного фонда администрации Карачаевского муниципального района, утвержденного постановлением Главы Карачаевского муниципального района от 11.06.2009 года № 265, предусматривались расходы, позволяющие использование средств Резервного фонда на цели, не предусмотренные статьей 81 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и не являющиеся непредвиденными расходами, и направлены  на  поддержку общественных организаций и объединений, выплату премий  и оказания разовой материальной помощи гражданам муниципального района. В связи с этим  в 2011 и 1-м квартале2012 года  средства Резервного фонда администрацией  Карачаевского МР в сумме 339,0 тыс. рублей  использованы в   нарушение ст. 38 и ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации на цели не соответствующие условиям получения и является нецелевым использованием  бюджетных средств

          15. В нарушение  пункта 3 приложения № 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики»  в штатное расписание администрации муниципального района  на 2012 год необоснованно включено 8 единиц муниципальных должностей сверх установленного норматива. По этой причине в годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих на 2012 год включены излишние расходы на выплату заработной платы с начислениями в сумме 4098,5 тыс. рублей, что привело к повышению расходов на содержание администрации муниципального района. Планирование и содержание сверх норматива  восьми единиц муниципальных служащих с января по март 2012 года привело к излишним расходам на сумму  1507,8 тыс. рублей, которые  в соответствии с ст. 34 Бюджетным кодексом Российской Федерации является неэффективным и не экономным использованием бюджетных средств. 

         16. В нарушение  пункта 3 приложения № 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2011 года № 507 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики»  в штатные расписания на 2012 год по 11 сельским поселениям необоснованно включены сверхнормативные единицы заместителей глав сельских поселений. По этой причине в годовой фонд оплаты труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих по 11 сельским поселениям включены излишние расходы на содержание заместителей глав администраций сельских поселений в общей сумме 4756,3 тыс. рублей, а это в свою очередь с января по март 2012 года привело к излишним расходам на сумму 510,9 тыс. рублей, которые в соответствии с ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным и не экономным использованием бюджетных средств.

         17. Утвержденная методика расчета нормативов на содержание администраций сельских поселений постановлением Правительства Карачаево-Черкес-ской Республики от 22.12.2011 года № 507  не обеспечивает достоверный расчет необходимых средств, по этой причине нормативные расходы на содержание администраций 8-ми сельских поселений не покрывают даже расходы на заработную плату с начислениями на общую сумму 1203,3 тыс. рублей, в том числе:  Верхне-Маринское сельское поселение на 35,4 тыс. рублей; Верхне-Тебер-динское сельское поселение на 363,7 тыс. рублей; Джингирикское сельское поселение на 111,7 тыс. рублей; Карт-Джуртское сельское поселение на 204,5 тыс. рублей; Нижне-Маринское сельское поселение на 60,9 тыс. рублей; Нижне-Тебердинское сельское поселение на 244,8 тыс. рублей; Правокубанское сельское поселение на 98,2 тыс. рублей; Хурзукское сельское поселение на 154,9 тыс. рублей

         18. В нарушение ст.7 Республиканского закона от 13.11.2006 года № 85-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики» при расчете годового норматива финансовых средств, необходимых Карачаевскому муниципальному району для осуществления отдельных государственных полномочий, не учитывалось количество единиц хранения документов Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики. По этой причине в 2011 году муниципальному району выделены субвенции из республиканского бюджета больше расчетных на сумму 68,8 тыс. рублей. Необходим текущий ремонт помещений муниципального архива. В дополнительном помещении отсутствует охранно-пожарная сигнализация

         19. Работа секретаря административной комиссии по исполнению полномочий переданных Республиканским законом от13.03.2009 года № 6-РЗ «О порядке создания и деятельности административных комиссий в Карачаево-Черкесской Республики и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики» недостаточна и неэффективна. Объем  наложенных  и  взысканных административных штрафов к объему полученных субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий  по организации деятельности административных комиссий, выделенных из республиканского бюджета составил 18,0% и указывает на низкую результативность  использования республиканских бюджетных средств. По причине отсутствия контроля со стороны Правительства Карачаево-Черкесской Республики секретарем административной комиссии Карачаевского муниципального района  не представлялись в Правительство Карачаево-Черкесской Республики отчеты о выполнении переданных им государственных полномочий.
         20. Переданные  полномочия по  созданию  благоприятных условий  для эффективного развития  сельского хозяйства  района Республиканским Законом от 12.07.2006 года № 48-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными полномочиями в области сельского хозяйства» не исполняются в полной мере. Работа отдела неэффективна и  практически деятельность Отдела сельского хозяйства, со статусом юридического лица, заключается в принятии документов для предоставления субсидий. С 01.01.2012 года постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 02.09.2011 года № 285 «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» отменено предоставление субсидии за сданную  животноводческую продукцию, в связи, с чем возникает необходимость изменения структуры администрации  муниципального района.
         21. По результатам проверки использования выделенных бюджетных средств на содержание Отделов и Управлений администрации Карачаевского муниципального района установлены факты нарушения бюджетного законодательства по учету и управлению бюджетными средствами, законности, результативности, эффективности использования бюджетных, внебюджетных средств, имущества находящегося в оперативном управлении:

1.В администрации муниципального района установлены: незаконные расходы в сумме 190,2 тыс. рублей; искажение отчетности на сумму 10826,4 тыс. рублей; без внесения изменений в закон о бюджете приняты новые расходные  обязательства на сумму 1400,8 тыс. рублей.

   2. В Отделе по физической культуре, спорту и туризму допущены: неправомерные расходы заработной платы на сумму 199,2 тыс. рублей; неэффективные расходы в сумме 139,4 тыс. рублей

3. В Отделе культуры КМР установлено: нецелевое использование бюджетных средств на сумму 68,9 тыс. рублей; искажение бюджетной отчетности на  сумму 297,9 тыс. рублей; не разработан план мероприятий  по противодействию коррупции и не проводится работа в этом направлении.

  4. В Отделе здравоохранения установлено:  нецелевое использование бюд-жетных средств на сумму 154,8 тыс. рублей; неэффективное использование бюджетных средств на сумму  1573,2 тыс. рублей, а также завышение сметных назначений на сумму 271,0 тыс. рублей.

      5.В Отделе по централизованной библиотечной системе допущено: нецелевое использование бюджетных средств в сумме 111,4 тыс. рублей; неэффективное использование бюджетных средств на сумму  270,0 тыс. рублей; не разработан план мероприятий  по противодействию коррупции  и не проводится работа в этом направлении.

 22. Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» в 2011 году и 1 квартале 2012 года обеспечили выплаты вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений района на сумму  2044,3 тыс. рублей.  Проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». Определены победители конкурса, 2 лучшим учителям района  выплачено 250,0 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 200,0 тыс. рублей и республиканского бюджета 50,0 тыс. рублей. Намеченные мероприятия в республике по 100 процентному охвату питанием учащихся не обеспечиваются, учащиеся района обеспечены питанием только на  76,8%, их них горячее питание получают 48,4% учащихся. Приобретенные школьные автобусы не оснащены необходимыми книгами учета и не утверждены маршруты перевозок учащихся. Не организована работа по дистанционному обучению детей-инвалидов на дому, по этой причине прошедшие  в 2011 году курс дистанционного обучения 13 детей не обеспечены компьютерами. Отсутствует банк детей – инвалидов, нуждающихся в дистанционном обучении на дому.      

23. Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» показывает, что  за  2011 год и 1 квартал 2012 года предусмотренные ассигнования в республиканском бюджете на выплату врачам фельдшерско-акушерских пунктов, фельдшерам скорой медицинской помощи и медицинским сестрам предусмотренные Карачаевскому муниципальному району получены в полном объеме. Произведенный осмотр медицинского оборудования, поступившего в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», показал неэффективное использование: из-за отсутствия квалифицированных кадров в Правокубанской участковой больнице не используется калькоскоп ОС-5-500 стоимостью  251,1 тыс. рублей; из-за  необеспеченности расходными материалами на сумму 230,2 тыс. рублей, в том числе: Учкуланской участковой больнице: 3-канальный электрокардиограф, модель CARDIOFIT AT-1 стоимостью 47,5 тыс. рублей, - диагностическое лабораторное оборудование комплект № 4 стоимостью 70,8 тыс. рублей; Правокубанской участковой больнице комплект лабораторного оборудования № 4 стоимостью 111,9 тыс. рублей; из-за несвоевременного ремонта медицинского оборудования постепенно выходит из строя, по этой  причине во Врачебной амбулатории п. Новый Карачай не используется 3-канальный электрокардиограф.

      24. Карачаевским муниципальным районом не обеспечивается исполнение соглашения заключенного  с Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики для решения вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса». Территориальная программа «Развитие агропромышленного комплекса» в районе  не разработана. Средства, для решения вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в бюджете района на 2011 год не предусматривались.

       25. Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы», в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и  комфортное жилье - гражданам  России» не реализовано  в 2011 году по причине непредставления администрацией Карачаевского муниципального района в Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи необходимых документов для участия в конкурсном отборе на получение субсидии на  софинасирование социальных выплат. Данное обстоятельство привело к не выполнению  плановых показателей по улучшению жилищных условий в 2011 году 35 молодым семьям  района. В бюджетах 2011 и 2012 годов предусмотрены  средства на погашение задолженности прошлых лет, что так же приведет к  несоблюдению условий софинансирования  и не позволит в 2012 году 29 гражданам  района, улучшить жилищные условия, и  ставит под угрозу выполнение ожидаемых  конечных результатов программы.

           26. Из-за несоблюдения условий софинансирования и недостаточности средств предусмотренных в бюджете района на 2012 год на реализацию муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда  на территории Карачаевского муниципального района на 2012 год», принятой  в рамках реализации Федерального Закона № 185-ФЗ  «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», в части капитального ремонта многоквартирных домов муниципального района не позволит достичь  конечных результатов программы по переселению 29 граждан района, проживающих в непригодных условиях.

          27. Не обеспечивается исполнение Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 08.08.2011 года № 279 «О Плане мероприятий по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2012 годы», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года № 1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике» и постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10.07.2009 года № 248 «О республиканской целевой программе  «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы». В принятой целевой программе «Противодействие коррупции в Карачаевском муниципальном районе на 2009-2011 годы» не определен конкретный перечень структурных подразделений являющихся коррупционно опасными сферами регулирования. Разработана и утверждена только одна ведомственная программа «Противодействие коррупции в сфере социальной защиты населения в Карачаевском муниципальном районе на 2011 год». Остальными структурными подразделениями (управлениями, отделами) не разработаны и не утверждены ведомственные программы по противодействию коррупции.

          28. Намеченные мероприятия в рамках реализации целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» по направлению - укрепление материально-технической базы лечебных учреждений Карачаевского муниципального района,  выполнены. Результаты контрольных обмеров выполненных работ с участием представителя подрядчика в Учкуланской участковой больнице, ФАП п. Новый Карачай;  ФАП с. Хурзук показали, что  фактически выполненные работы и количество использованных материалов соответствуют актам выполненных работ формы КС 2. Работы выполнены  качественно.  Полученное  медицинское оборудование введено в эксплуатацию и в основном используется. Однако, экспресс анализатор биохимический  стоимостью 295,0 тыс. рублей, из-за  отсутствия расходных материалов, не используется, и  в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием  оборудования. В 2011 году недопоставлено медицинское оборудование на сумму 36,0 тыс. рублей.

          29. Произведенная проверка использования выделенных средств на ликвидацию последствий ливневых дождей в ночь с 27 и 28 июля 2009 года показала, что на объектах, расположенных в а.Верхняя Теберда (Подрядная организация ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания»), а.Учкулан, а.Карт-Джурт (Подрядная организация ООО «Синтез»), не представилось возможным установить соответствие фактических объемов использованного инертного материала объемам включенным в Акт  приемки выполненных работ формы КС-2.  При визуальном осмотре дорожного полотна ул. Учкуланская , ул.Советская, ул. М.Каитова, ул. Эркенова в а.Учкулан,  ул. И.Хубиева и  ул. Мира в а.Карт-Джурт, ул. Курджиева, ул.Карачаевская в а.Верхняя Теберда установлено отсутствие песчано-гравийной смеси по проведенным ремонтно-восстановительным работам ООО «Синтез» и песчано-щебеночной смеси марки 1000 размером зерен  40-70мм  на объектах  ОАО «Северо-Кавказская энергоремонтная компания». Подрядные организации не явились на контрольные обмеры и  не представили, документы, подтверждающие факт приобретения инертного материала (песчано-гравийная смесь, песчано-щебеночная смесь) использованного при проведении аварийно-восстановительных работ.

           30. В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  и решением Совета Карачаевского муниципального района от 18.11.2011 года № 4 «О формировании Контрольно-счётной палаты Карачаевского муниципального района» создана Контрольно-счётная палата Карачаевского муниципального района. С момента создания  Контрольно-счётной палаты разработаны и утверждены правовые документы, регламентирующие деятельность контрольно-счетного органа:  Положение о Контрольно-счётной палате Карачаевского муниципального района; План контрольных мероприятий  на 2012 год. Для координации деятельности контролирующих органов, а  также в целях информационного взаимодействия заключены Соглашения о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики и  МО МВД России. Из 15  муниципальных образований заключены Соглашения о передаче полномочий с 3 сельскими поселениями. Проведена экспертиза исполнения бюджета Карачаевского муниципального района за 2011 год и 1 квартал 2012 года и Положения «О бюджетном процессе в Карачаевском муниципальном районе».


31. Согласно постановлению УЭБ и ПК МВД по КЧР в Отделе образования Карачаевского муниципального района, Отделе имущества и земельных отношений и  Управлении социальной защиты населения администрации Карачаевского муниципального района были изъяты бухгалтерские документы за 2011 года и 1-й квартал 2012 года. По этой причине провести проверку целевого и эффективного использования бюджетных средств не представилось возможным в Отделе образования и Управлению социальной защиты населения, а также проверку эффективности использования земельных ресурсов Карачаевского муниципального района.

  32. Вышеперечисленные нарушения,  согласно статье 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указывают на ненадлежащее составление и исполнение бюджета, и  признается нарушением бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 282,283 Бюджетного кодекса Российской Федерации дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении и соблюдении бюджетного процесса  Карачаевским муниципальным районом.

Предложения по результатам проверки:
По результатам проверки направить:
1. Информацию Главе  Карачаево-Черкесской Республики.

2. Представление в адрес Главы Карачаевского муниципального района.

3. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

4. Представление в адрес Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики.

5. Информацию по реализации приоритетных национальных проектов Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в СКФО по Карачаево-Черкесской Республике.


Аудитор 
Контрольно-счетной  палаты  

Карачаево-Черкесской Республики                                             А-Г.К. Аубеков 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на Отчёт

Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении

республиканского бюджета Карачаево-Черкесской  Республики

за 1 квартал  2012 года

      Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Карачаево-Черкесской Республики: от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской  Республике», от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской  Республики» и на основании представленных документов и материалов:

 1. Письмо Исполняющего обязанности Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской  Республики от 04.06.2012 года № 02/1876.
2. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2012 года от 30.05.2012 года № 209.
3. Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской  Республики за 1 квартал  2012  года с приложениями.
4. Пояснительная записка Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчёту об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал 2012 года.

I. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

     1. Правительство Карачаево-Черкесской Республики предоставило в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской  Республики  и в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской  Республики отчет об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал 2012года в соответствии с требованиями п.5 ст. 264.2 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и п.5 ст. 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

  2. Исполнение республиканского бюджета за 1 квартал 2012 года осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ, в редакции последних изменений от 10.02.2012 года № 14-РЗ  «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» и  ст. 106  Закона Карачаево-Черкесской Республики  26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

      В 1 квартале 2012 года в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» было внесено одно изменение: от 10.02.2012 года       № 14-РЗ, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов                                             
                                                                                                                                                                            Таблица 1

Динамика изменений основных годовых плановых

 показателей республиканского бюджета на 2012 год

                                                                                                                          тыс. рублей
	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменение
доходов
	Расходы
	Изменение
расходов
	Дефицит 
	Изменение

дефицита 

	1
	2
	
	3
	
	4=2-3
	

	Принят 29.12.2011 г. № 86-РЗ
	11357897,2
	-
	11760071,4
	
	402174,2
	-

	10.02.2012 г. № 14- РЗ
	11972926,1
	615028,9
	12582605,9
	822534,5
	609679,8
	207505,6


Как видно из данной таблицы: 

- доходы в первом квартале, по сравнению с первоначальным бюджетом, увеличились на 615028,9 тыс. рублей или на 5,4% от суммы, утвержденной законом (за счет увеличения безвозмездных поступлений  из федерального бюджета); 

- расходы увеличились на 822534,5 тыс. рублей или на 7,0% от суммы, утвержденной первоначальным бюджетом;  

- дефицит бюджета возрос на 207505,6 тыс. рублей. 

II. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА 

ПО ОСНОВНЫМ ПОКАЗАТЕЛЯМ

         В связи с тем, что уточненные годовые плановые показатели на 2012 год, представленные Правительством Карачаево-Черкесской Республики (в Пояснительной записке), не соответствуют показателям, утвержденным Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ, в ред. от 10.02.2012 года № 14-РЗ, «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», анализ и расчеты в данном заключении произведены в соответствии с данными утверждёнными Законом Карачаево-Черкесской Республики от  29.12.2011 года № 86-РЗ, в ред. от 10.02.2012 года № 14-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».
Исполнение основных показателей республиканского бюджета

  за 1 квартал 2012 года  
                                                                                                                                                                            Таблица 2
                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	Показатели
	Закон от 29.12.11 г.

№ 86-РЗ, в ред. 

от 10.02.12 № 14-РЗ
	Исполнение согласно отчёту Правительства КЧР за 1-кв 2012г.
	Отклонение
	% исполнения 

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	ДОХОДЫ
	11972926,1
	4187373,9
	-7785552,2
	35,0

	РАСХОДЫ
	12582605,9
	3285266,5
	-9297339,4
	26,1

	Дефицит/профицит
	609679,8
	+ 902107,4
	1511787,2
	-


  Как видно из таблицы 2, по основным параметрам республиканский бюджет за 1 квартал 2012 года исполнен: 

-  по доходам в объёме 4187373,9 тыс. рублей или на 35,0%;

-  по расходам  в объёме 3285266,5 тыс. рублей или на 26,1%. 

-  превышение доходов над расходами составило 902107,4 тыс. рублей.
III. ДОХОДЫ

      Доходная часть республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики исполнена за 1 квартал 2012 года в сумме 4187373,9 тыс. рублей или на 35,0% от годовых показателей, утвержденных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2011 года № 86-РЗ, в ред. 10.02.2012 года №14-РЗ)  «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»,  в том числе:   

- налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 726190,8 тыс. рублей или на 14,3% при годовом плане 5083589,1 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления составили 3461183,1 тыс. рублей или исполнение составило 50,2% при годовом плане 6889337,0  тыс. рублей.

Таблица 3

  Показатели исполнения доходов республиканского бюджета  
за 1 квартал 2012 года    

                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	Наименование
	Код классификации
	Республиканский бюджет

	
	
	Закон от 29.12.11 г.

№ 86-РЗ, в ред. от 10.02.12 г. № 14-РЗ
	Фактическое поступление за 1 квартал
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000 1 00 00000 00 0000 000
	5083589,1
	726190,8
	14,3

	Налоги на прибыль (доходы)
	 000  1 01 00000 00 0000 000 
	2491820,9
	380769,9
	15,3

	Налог на прибыль организаций
	 000 1 01 01000 00 0000 110 
	Н
	130240,9
	0,0

	Налог на доходы физических лиц 
	 000  1 01 02000 01 0000 110
	1220278,5
	250529,0
	20,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на тер-рии РФ
	 000  1 03 00000 00 0000 000 
	1026864,4
	216768,7
	21,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	000 1 03 02000 01 0000 110
	1026864,4
	216768,7
	21,1

	Акцизы на вина натуральные, в том числе шампанские, игристые, газированные, шипучие, натуральные напитки с объемной долей этилового спирта не более 6% объема готовой продукции, изготовленные из виноматериалов, произведенных без добавления спирта (этилового), производимые на территории РФ
	000 1 03 02090 01 0000 110
	997,2
	-100,4
	-10,1

	,0Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации
	000 1 03 02100 01 0000 110
	18900,0
	2906,6
	15,4

	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, в том числе напитки, изготавливаемые на основе пива, произведенные с добавлением спирта этилового (за исключением пива, вин натуральных, в том числе шампанских, игристых, газированных, шипучих, натуральных напитков с объемной долей этилового спирта не более 6% объема готовой продукции, изготовленные из виноматериалов, произведенных без добавления спирта этилового), производимую на территории РФ
	000 1 03 02110 01 0000 110
	2548,4
	-192,8
	-7,6

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	000 1 03 02150 01 0000 110
	207914,7
	75530,1
	36,3

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	000 1 03 02160 01 0000 110
	9039,8
	1338,3
	14,8

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	000 1 03 02170 01 0000 110
	753314,0
	131397,2
	17,4

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ 
	000 1 03 02180 01 0000 110
	34150,3
	5889,7
	17,2

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	000 1 03 02190 01 0000 110
	Н
	0,0
	0,0

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	000 1 03 02200 01 0000 110
	Н
	0,0
	0,0

	Налоги на совокупный доход
	 000  1 05 00000 00 0000 000
	230219,7
	50023,3
	21,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	 000  1 05 01000 00 0000 110
	227415,6
	49436,2
	21,7

	Единый сельхоз. налог
	 000  1 05 03000 01 0000 110 
	2804,1
	587,1
	20,9

	Налоги на имущество
	 000  1 06 00000 00 0000 000 
	326964,8
	52221,8
	16,0

	Налог на имущество организаций
	 000  1 06 02000 02 0000 110 
	255457,8
	40459,6
	15,8

	Транспортный налог
	 000  1 06 04000 02 0000 110
	71507,0
	11724,2
	16,4

	Налог на игорный бизнес


	1 06 05000 02

0000110
	-
	38,0
	0,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	 000  1 07 00000 00 0000 000
	38573,0
	9189,2
	23,8

	Налог на добычу полезных ископаемых
	 000  1 07 01000 01 0000 110
	38268,0
	9171,9
	24,0

	Сбор за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
	 000  1 07 04010 01 0000 110 
	305,0
	17,3
	5,7

	Государственная пошлина
	 000  1 08 00000 00 0000 000
	7841,6
	1654,1
	21,1

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	 000  1 09 00000 00 0000 000
	0,0
	-26,8
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТ- ВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕН-НОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	000 1 11 00000 00 0000 000
	24176,9
	3202,9
	13,2

	Проценты, полученные от  предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ
	000 1 11 03020 02 0000 120
	3127,9
	-
	0,0

	Доходы,  получаемые  в  виде  арендной  платы  за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена, а также  средства  от  продажи  права  на  заключение  договоров  аренды указанных земельных участков
	000 1 11 05010 00 0000 120
	16860,8
	1890,6
	11,2

	Доходы,  получаемые  в  виде  арендной  платы  за  земли  после   разграничения государственной  собственности   на  землю, а  также  средства  от  продажи права на  заключение договоров аренды  указанных земельных участков  (за  исключением  земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	000 1 11 05020 00 0000 120
	2000,0
	82,9
	4,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества,  находящегося  в оперативном управлении органов  государственной  власти,    органов    местного    самоуправления,  государственных внебюджетных фондов  и  созданных  ими   учреждений   (за   исключением    имущества автономных учреждений)
	000 1 11 05030 00 0000 120
	Н
	106,9
	0,0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	000 1 11 07000 00 0000 120
	1388,2
	879,0
	63,3

	Прочие доходы от использования имущества и  прав, находящихся  в  государственной  и  муниципальной  собственности    (за    исключением  имущества бюджетных и автономных   учреждений,   а   также    имущества  государственных   и    муниципальных    унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000 1 11 09000 00 0000 120
	800,0
	243,5
	30,4

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	000 1 12 00000 00 0000 000
	16304,6
	1626,0
	10,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	000 1 12 01000 01 0000 120
	15736,1
	1512,2
	9,6

	Платежи при пользовании недрами
	000 1 12 02000 01 0000 120
	251,4
	34,1
	13,6

	Плата за использование лесов
	000 1 12 04000 00 0000 120
	317,1
	79,7
	25,1

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	000 1 13 00000 00 0000 000
	200,0
	5922,6
	2961,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	000 1 1303020

02 0000 130
	-
	76,7
	0,0

	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	000  1 13 03020 02 0000 130
	200,0
	5845,9
	2923,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	000 1 14 00000 00 0000 000
	901571,5
	1092,1
	0,1

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000 1 14 02000 00 0000 000
	897406,5
	296,1
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся  в государственной и  муниципальной  собственности  (за  исключением  земельных  участков  автономных  учреждений)
	000 1 14 06000 00 0000 430
	4165,0
	796,0
	19,1

	Административные платежи и сборы
	000 1 15 00000 00 0000 000
	1500,0
	258,0
	17,2

	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными органами (организациями) за выполнение определенных функций
	000 1 17 00000 00 0000 000
	1500,0
	258,0
	17,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	00011600000000000000
	17551,7
	413,8
	2,4

	Прочие неналоговые доходы 
	00011600000

00  0000 000
	0,0
	3075,2
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	000 2 00 00000 00 0000 000
	6889337,0
	3461183,1
	50,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	000 2 02 00000 00 0000 000
	6815300,0
	3462667,7
	50,8

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	000 2 02 01000 00 0000 151
	5620273,2
	1790164,0
	31,9

	Дотации бюджетам субъектов РФ на выравнивание бюджетной обеспеченности
	000 2 02 01001 02 0000 151
	5620273,2
	1788268,0
	31,8

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	00020201003020000151
	-
	1896,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муницип. образований (межбюджетные субсидии)
	000 2 02 02000 00 0000 151
	463398,6
	638161,1
	137,7

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	000 2 02 02001 02 0000 151
	Н
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей
	000 2 02 02005 02 0000 151
	40190,6
	40190,6
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку элитного семеноводства
	000 2 02 02012 02 0000 151
	-
	6945,5
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений  и посадок многолетних насаждений 
	 000 2  02  02017 02   0000

151
	-
	16068,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ, и бесхозяйных гидротехнических сооружений
	000 2 02 02021 02 0000 151
	Н
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и мед-м сестрам скорой медицинской помощи
	000 2 02 02024 02 0000 151
	22757,0
	5689,2
	25,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2008 - 2011 годах на срок до 1 года
	000 2 02 02027

02 0000 151 
	-
	43202,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям организациям АПК независимо от их организационно правовых форм  и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004 - 2011 годах на срок до 10 лет. 
	000 2 02 02064

02 0000 151
	-
	39475,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение  гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям АПК независимо от их организационно правовых форм  и крестьянским (фермерским) хозяйствам,  части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005 - 2011 годах на срок до 8лет.
	000 2 02 02065

02 0000 151
	-
	133665,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 
	000 2 02 02037

02 0000 151 
	-
	10251,2
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов  РФ (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований ). 
	000 2 02 02077

02 0000 151
	-
	147618,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации
	000 2 02 02082

02 0000 151
	-
	8678,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на государственую поддержку внедрения комплексных мер модернизации образования
	000 2 02 02042 02 0000 151
	345063,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ (объекты капитального строительства собственности муниц-х образований)
	000 2 02 02077 02 0000 151
	Н
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейным врачам)
	000 2 02 02097 02 0000 151
	55388,0
	13847,1
	25,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на  капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорого общего пользования административных центров субъектов РФ
	000 2 02 02116 02 0000 151
	Н
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на  капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров  субъектов РФ 
	000 2 02 02137 02 0000 151
	Н
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на модернизацию региональных систем общего образования 
	000 2 02 02145 02 0000 151
	-
	172531,5
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	000 2 02 03000 00 0000 151
	703132,1
	401301,8
	57,1

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	000 2 02 03001 02 0000 151
	324417,0
	130288,5
	40,2

	Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей
	000 2 02 03002 02 0000 151
	Н
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	000 2 02 03003 02 0000 151
	15355,9
	15355,9
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"
	000 2 02 03004 02 0000 151
	6654,0
	1663,5
	25,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов
	000 2 02 03005 02 0000 151
	95,2
	95,2
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование охотничьих ресурсов
	000 2 02 03006 02 0000 151
	93,2
	93,2
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	00020203007020000151
	266,2
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспита-тельных и иных детских учреждений
	000 2 02 03010 02 0000 151
	250,0
	75,0
	30,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакциналь-ных осложнений
	000 2 02 03011 02 0000 151
	70,0
	12,0
	17,1

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	000 2 02 03012 02 0000 151
	120,5
	30,1
	25,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	000 2 02 03015 02 0000 151
	9592,9
	9592,9
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений
	000 2 02 03018 02 0000 151
	49066,0
	39899,7
	81,3

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений
	000 2 02 03019 02 0000 151
	26977,2
	15000,0
	55,6

	Субвенции бюджетам на реализацию полномочий РФ по осуществлению социальных выплат безработным гражданам
	00020203025020000151
	146767,6
	73383,8
	50,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	000 2 02 03020 02 0000 151
	Н
	700,2
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий
	000 2 02 03025 02 0000 151
	Н
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов)
	000 2 02 03031 02 0000 151
	96,2
	96,2
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий РФ  в области охраны и использования  охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотохозяйственных соглашений
	000 2 02 03032 02 0000 151
	1877,5
	1877,5
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	000 2 02 03053 02 0000 151
	5198,1
	721,3
	13,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных полномочий РФ в области охраны здоровья граждан
	000 2 02 03054 02 0000 151
	1953,5
	976,8
	50,0

	Субвенции бюджетам на осуществление полномочий РФ по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования
	000 2 02 03060 02 0000 151
	3788,1
	947,0
	25,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей инвалидов
	000 2 02 03068 02 0000 151
	46634,4
	46634,4
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года № 714"Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов"
	000 2 02 03069 02 0000 151
	56422,9
	56422,9
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ от 12 января 1995 года №5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в РФ
	000 2 02 03070 02 0000 151
	5841,0
	5841,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных полномочий РФ по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения
	000 2 02 03071 02 0000 151
	541,5
	541,5
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на приобретение жилья гражданам, уволенным с военной службы (службы), и приравненных к ним лицам
	00020203077020000151
	1053,2
	1053,2
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	000 2 02 04000 00 0000 151
	28496,1
	633040,8
	2221,5

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников 
	000 2 02 04001

02 0000 151
	-
	216,9
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на содержание депутатов Совета Федерации и их помощников
	000 2 02 04002

0000 151
	-
	382,2
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области обеспечения лекарственными препаратами
	000 2 02 04017 02 0000 151
	27325,3
	27325,3
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований 
	000 2 02 04025 02 0000 151
	1170,8
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений. 
	000 2 02 04034 02 0000 151
	-
	77418,7
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на реализацию программ модернизации здравоохранения  в части внедрения  современных информационных систем в здравоохранение в целях перевода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца.  
	000 2 02 04034 02 0001 151
	-
	5068,6
	0,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам 
	000 2 02 04043 02 0001 151
	-
	50000,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ.
	000 2 02 04999 02 0001 151
	-
	472629,1
	0,0

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций. 
	00020300000000000000
	74037,0
	63231,4
	85,4

	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от гос-ой корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ на обеспечение мероприятий по кап. ремонту многоквартирных домов
	00020302030020000180
	58600,4
	58600,4
	100,0

	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от гос-ой корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	00020302060020000180
	15436,6
	4631,0
	30,0

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	000 2 18 00000 00 0000 000
	н
	7145,4
	0,0

	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	000 2 18 02030 02 0000 151
	Н
	2514,7
	0,0

	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	000 2 18 02040 02 0000 151
	Н
	4630,4
	0,0

	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	000 2 18 02050 02 0000 151
	Н
	0,3
	0,0

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБ-ВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	000 2 19 00000 00 0000 000
	Н
	- 71861,4
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации
	000 2 19 02000 02 0000 151
	Н
	- 71861,4
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	11972926,1
	4187373,9
	35,0


Как видно из таблицы 3 за 1 квартал 2012 года поступление доходов составило 4187373,9 тыс. рублей или 35,0%, в том числе: 

- налоговые и неналоговые доходы составили 726190,8 тыс. рублей, что составляет 14,3% от утвержденных годовых сумм,

- безвозмездные поступления составили 3461183,1 тыс. рублей или 50,2% годовых назначений. 

По налоговым и неналоговым доходам  по строке:

«Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» исполнение составило 5922,6 тыс. рублей или 2961,3%, почти в 29,7 раз (по сравнению с годовыми назначениями) перевыполнено поступление, что свидетельствует о нарушении принципа достоверности и реалистичности расчетов доходов и расходов бюджета (ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

По безвозмездным поступлениям  исполнено  на 50,2% или 3461183,1 тыс. рублей в том числе: 

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований исполнены на 31,9%, поступление составило 1790164,0 тыс. рублей; 
- субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации исполнены на 137,7%, что составило 638161,1 тыс. рублей;
- субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили 401301,8 тыс. рублей или 57,1% годовых назначений;
- по иным межбюджетным трансфертам годовой план перевыполнен в первом квартале на 2221,5%, поступления составили 633040,8 тыс. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации в сумме 71861,4 тыс. рублей привел к снижению суммы доходов бюджета за 1 квартал 2012 года.
IV. РАСХОДЫ
Данные отчета об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2012 года по функциональной и ведомственной классификации не содержат плановых показателей на 1 квартал 2012 года. Расчет проводится по годовым плановым показателям Закона о бюджете, в редакции от 10.02.2012 года № 14-РЗ (т.е. в редакции, действовавшей в первом квартале 2012 года).                                                                         
    Таблица 4 

Исполнение расходов  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в  разрезе  функциональной классификации расходов 
за 1 квартал  2011 года                                                                                                                                                                       

                                                                                                                                                                      тыс. рублей
	Код
	Наименование разделов и подразделов
	Закон от 29.12.2011г. № 81-РЗ, в ред. от 10.02.2012 N 14-РЗ
	Фактическое исполнение за 1 квартал 2012 года
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ                      
	619786,5
	100337,0
	16,9

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	9682,9
	2399,2
	24,8

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	47405,2
	9572,2
	21,0

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА                           
	1768388,8
	365894,2
	20,7

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО                   
	349249,8
	27501,1
	7,8

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ                          
	33562,1
	4392,8
	13,9

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ                                      
	2760774,3
	538949,3
	19,2

	0800
	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ 
	135753,1
	31065,0
	22,9

	0900
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 
	2799368,1
	694904,5
	24,2

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА                              
	2655109,5
	1206663,9
	45,4

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	153597,8
	27482,0
	18,0

	1200
	СМИ
	47095,0
	9910,6
	21,4

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУД. И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	94035,6
	9899,8
	10,2

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ                          
	1108797,2
	256294,9
	23,1

	 
	В С Е Г О                                            
	12582605,9
	3285266,5
	26,1



Как видно из таблицы, исполнение за 1 квартал 2012 года по расходам составило 3285266,5 тыс. рублей или  26,1 % от годовых назначений, при этом:

- свыше  20% профинансировано 6 разделов 

- менее 20% профинансировано 5 разделов из 14, при этом наименьший процент исполнения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 7,8 %

 - наивысший процент исполнения по разделу «Социальная политика» - 45,4 %.

                                                                                                                       Таблица 5 

Исполнение расходов  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в  разрезе ведомственной классификации расходов 
за 1 квартал  2012 года

                                                                                                                                                                            ты  .рублей

	№
	Наименование ведомства
	код
	Закон от 29.12. 2011г. № 86-РЗ, в ред. от 10.02. 2012 N 14-РЗ
	Фактическое исполнение за 1 квартал 2012 года
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4*100

	 1
	Управление государственной службы занятости Карачаево-Черкесской Республики
	800
	244424,7
	39446,6
	16,1

	 2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	14825,3
	2535,5
	17,1

	 3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	23254,3
	5937,2
	25,5

	 4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	20070,9
	2922,1
	14,6

	5
	Министерство внутренних дел по КЧР
	805
	0
	-0,5
	0,0

	 6
	Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
	806
	2501043,8
	615915,0
	24,6

	 7
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре
	807
	168662,0
	41316,4
	24,5

	 8
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	2707890,4
	539070,2
	19,9

	9
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	44895,0
	9910,6
	22,1

	 10
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму 
	810
	107524,1
	27451,3
	25,5

	11
	Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики
	811
	1156600,5
	65937,4
	5,7

	 12
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	271545,9
	249734,9
	92,0

	 13
	Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	813
	907294,9
	116429,5
	12,8

	14
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики
	814
	2232940,7
	715761,0
	32,1

	 15
	Министерство финансов  Карачаево-Черкесской Республики
	815
	1301512,9
	717374,0
	55,1

	 16
	Министерство экономического развития  Карачаево-Черкесской республики
	816
	49326,9
	2994,8
	6,1

	 17
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	111303,2
	15398,3
	13,8

	 18
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	6568,3
	1464,3
	22,3

	 19
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	827
	36244,0
	6998,7
	19,3

	 20
	Управление  Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов 
	828
	17633,6
	3937,6
	22,3

	 21
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	829
	4624,8
	649,3
	14,0

	 22
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике
	830
	39486,0
	6873,7
	17,4

	 23
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	15355,9
	3185,0
	20,7

	 24
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	85473,8
	18880,2
	22,1

	 25
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов
	833
	4797,3
	721,4
	15,0

	 26
	Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	200788,3
	42235,6
	21,0

	 27
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	57639,0
	10074,6
	17,5

	 28
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	839
	3163,9
	577,7
	18,3

	 29
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	13814,1
	2253,9
	16,3

	30
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики
	842
	71482,5
	10168,9
	14,2

	 31
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	8291,2
	1218,2
	14,7

	 32
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	24156,7
	3030,0
	12,5

	33
	Управление КЧР по делам молодежи
	849
	125666,1
	4293,2
	3,4

	34
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	850
	3750,4
	569,8
	15,2

	35
	Ликвидационная комиссия Карачаевской районной государственной администрации
	851
	554,5
	0,0
	0,0

	
	ВСЕГО
	 
	12582605,9
	3285266,5
	26,1


Как видно из таблицы,  бюджет за 1 квартал 2012 года  исполнен на 26,1% или на 3285266,5 тыс. рублей, в разрезе бюджетополучателей, исполнение составило:

 -  до 10% по 3 бюджетополучателям:

 -  от 10 до 25% по 23 бюджетополучателям;

    - свыше 25%  бюджет исполнен 5 бюджетополучателями. 
     - не финансировалось 2 бюджетополцчателя.
        По Министерству промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики исполнение составило 5,7 %; Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики 6,1%; Управлению Карачаево-Чер-кесской Республики по делам молодежи  исполнение бюджета составило 3,4%. В тоже время, Министерством финансов  Карачаево-Черкесской Республики  бюджет исполнен  на 717374,0 тыс. рублей  или на  55,1%. Исполнение бюджета по Министерству сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики составило  249734,9 тыс. рублей или  92,0%.
Исполнение расходов республиканского бюджета за  1 квартал 2012 

года по дотациям, субсидиям  и субвенциям
     Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов) исполнена на 176485,1тыс. рублей или 25,7% от годовых плановых показателей (685920,5 тыс. рублей);
   Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов исполнена  на  5061,2 тыс. рублей  или 25,0%  от годовых плановых показателей (20244,8 тыс. рублей). 

    Субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию республиканской целевой программы «Государственная поддержка муниципальных образований по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2011-2013 годы» из республиканского Фонда софинансирования социальных расходов исполнены на 2193,9 тыс. рублей или 21,9% (от 10000,0 тыс. рублей);

    Субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья исполнены на 1770,3 тыс. рублей или 1,5% (от 114600,0 тыс.рублей); 

    Субсидии на оплату котельно-печного топлива, потребляемого муниципальными бюджетными учреждениями из республиканского Фонда софинансирования расходов исполнены на 17884,7 тыс. рублей или  50% (от 35769,4 тыс. рублей);
     Субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений из республиканского Фонда софинансирования расходов исполнены на 49893,5 тыс. рублей или 25,0% (от 199574,1 тыс. рублей).

    Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации  по государственной регистрации актов гражданского состояния исполнены на 40,2 тыс. рублей или на  100%;

   Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты исполнены на 2399,2 тыс. рублей  или 25,0%    (от 9592,9 тыс. рублей); 

   Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики исполнены:

  - на реализацию основных общеобразовательных программ  на 374768,7 тыс. рублей или 25,1% (от 1494300,0 тыс. рублей); 
 -  на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю  на 20084,0 тыс. рублей или 21,3% (от 94340,8 тыс. рублей); 
  - на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений на 4588,8 тыс. рублей или 25,0% (от 18355,2 тыс. рублей); 
   - на оказание отдельных видов специализированной медицинской помощи на 3818,6 тыс. рублей  или 25,0% (от 15274,3 тыс. рублей); 
  Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики исполнены:

    - на обеспечение мер  социальной поддержки ветеранов  труда и  тружеников тыла  на 72675,3 тыс. рублей или 26% (от 279141,1 тыс. рублей);  

     - на выплату государственных  пособий  гражданам, имеющим  детей на   29423,0 тыс. рублей, или 23,3% (от 126347,0 тыс. рублей); 

    - на  обеспечение мер   социальной  поддержки  реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий на 130421,2 тыс. рублей или  30,1% (от 432820,7 тыс. рублей); 

     - на  осуществление полномочий по опеке и попечительству на 836,7 тыс. рублей или 22,5%  (от 3710,6 тыс. рублей); 

     - на  предоставление мер социальной поддержки  многодетной семьи и семье, в которой один или оба родителя  являются инвалидам на 47747,3 тыс. рублей или 32,9% (от 144974,0 тыс. рублей);

     - на предоставление  гражданам  субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 60434,1 тыс. рублей или  39,0%   (от 154867,0 тыс. рублей); 

      Субвенции бюджетам муниципальных  образований на осуществление государственных полномочий по организации первичной медико-санитарной помощи, скорой (за исключением специализированной (санитарно-авиационной)) медицинской помощи, паллиативной  медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов между бюджетами муниципальных районов (городских округов) исполнены на 72779,2 тыс. рублей или  25,0%  (от 291117,0 тыс. рублей); 
     Субвенции бюджетам муниципальных  образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики исполнены на 17863,3 тыс. рублей или 14,2% (от 125397,3 тыс. рублей); 

      Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по выплате социального пособия на погребение и возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов на погребение исполнены на  1290,0 тыс. рублей или  49,0%  (от 2632,0 тыс. рублей); 
      Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление  отдельных государственных полномочий Российской Федерации исполнены:

       - на денежные выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг  
отдельным категориям граждан на 101159,5 тыс. рублей или 31,2% (от 324417,0 тыс. рублей); 

      - на денежные выплаты  медицинскому  персоналу  фельдшерско-акушер-ских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой  медицинской помощи» на 3792,8 тыс. рублей или  16,7% (от 22757,0 тыс. рублей); 

       Субвенции бюджетам муниципальных образований  на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской  Республики по делам несовершеннолетних и защите их прав исполнены на 709,9 тыс. рублей или   20,0% (от 3554,5 тыс. рублей); 

         Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по предоставлению коммунальных социальных выплат гражданам исполнены на  176425,4 тыс. рублей или  56,9% (от 310064,7 тыс. рублей); 

        Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики исполнены на 1554,2 тыс. рублей или 25,0% (от 6216,9 тыс. рублей); 

         Средства, поступившие от государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов исполнены на 22211,1 тыс. рублей или  37,9% (от 58600,4 тыс. рублей). 
Использование средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 1 квартале 2012 году

   Средства из резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики  в 1 квартале 2012 года не выделялись. 

Кроме того, постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от  29.02.2012 года  № 87 «Об утверждении положения о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики» утвержден новый порядок расходования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
Остаток средств на едином счете республиканского бюджета

Согласно информации из Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике (письмо от 05.06.2012 года  № 79-06-33/1069), остаток средств на едином счете республиканского бюджета на 01.04.2012 составил 1201494,1тыс. рублей, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, остаток средств на едином счете  на 01.04.2011 года составлял 1073714,4 тыс. рублей, что в конечном результате привело к неисполнению расходных обязательств по итогом финансового года, а неисполнение расходных обязательств, при наличии остатков средств на едином счете Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики является нарушением ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Согласно Пояснительной записке, представленной Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики:

- при плане  привлечения кредитов для покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств в общей сумме 734136,5 тыс. рублей, фактическое привлечение на отчетную дату не производилось;

- при плане погашения 3500000,0 тыс. рублей, фактическое погашение на отчетную дату не производилось;

       - при плане привлечения бюджетных кредитов в сумме 1 016 121,2 тыс. рублей, фактическое привлечение на отчетную дату не производилось.

      - при плане погашения 1 016 121,2 тыс. рублей, фактическое погашение на отчетную дату не производилось.

      - при плане поступлении средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации 4334,0 тыс. рублей, фактическое поступление не осуществлялось. Но вместе с тем,  республиканский бюджет за 1 квартал 2012 года  исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 902107,4 тыс. рублей. 
V.  Исполнение республиканских целевых программ.


       В 1 квартале 2012 года финансирование республиканских целевых программ составило 45388,3 тыс. рублей или 5,7 % от годовых плановых назначений (794227,5 тыс. рублей), в том числе: 

- 38150,6 тыс. рублей по программам, подлежащим финансированию из республиканского бюджета в текущем финансовом году в полном объеме при плане 316704,1 тыс. рублей;

- 7237,7 тыс. рублей по республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривается не в полном объеме при плане  477523,4 тыс. рублей. 
VI.  ВЫВОДЫ
    В результате проведённых экспертно-аналитических мероприятий, при подготовке заключения на Отчет Правительства об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2012 года Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено: 

 1. Исполнение республиканского бюджета за 1 квартал  2012 года осуществлялось в соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики Законом Карачаево-Черкесской Республики от  29.12.2011 года № 86-РЗ, в ред. от 10.02.2012 года № 14-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

 2. В нарушение п.6 ст.106 Закона Карачаево-Черкесской Республики 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», отчет об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал 2012 года представлен не в соответствии с той же структурой, которая применялась при утверждении республиканского бюджета.
 3.  Исполнение республиканского бюджета за  1 квартал 2012 года составило:

- по доходам 4187373,9 тыс. рублей или 35,0 % от утвержденных годовых назначений, в том числе: 

      - налоговые и неналоговые доходы составили 726190,8 тыс. рублей или 14,3% в сравнении с 1 кварталом 2011 года  734863,4 тыс. рублей или 16,0 %. Таким образом, идет тенденция снижения исполнения бюджета за отчетный период;

       - безвозмездные поступления составили 3461183,1 тыс. рублей или 50,2% годовых назначений.

-  превышение доходов над расходами составило 902107,4 тыс. рублей.

- по расходам 3285266,5 тыс. рублей или на 26,1% от утвержденных годовых назначений. В тоже время остаток средств на едином счете  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, по состоянию на 01.04.2012 года составил 1201494,1 тыс. рублей. Накапливание денежных средств на едином счете Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики может привести к неисполнению расходных обязательств по итогам финансового года.

  4. Финансирование республиканских целевых программ  в 1 квартале 2012 года составило 45388,3 тыс. рублей или 5,7 % от годовых плановых назначений (794227,5 тыс. рублей), в том числе: 

- 38150,6 тыс. рублей по программам, подлежащим финансированию из республиканского бюджета в текущем финансовом году в полном объеме или 12,0%;
 - 7237,7 тыс. рублей по республиканским целевым программам, финансирование которых предусматривается не в полном объеме или 1,5%;

  5. С учётом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкес-ской Республики считает необходимым Правительству Карачаево-Черкесской Республики: 
     1.Осуществлять исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».
   2. Представлять отчет об итогах исполнения республиканского бюджета в соответствии  со ст. 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».
         3. Исполнять расходные обязательства в соответствии с кассовым планом равномерно, не допуская образования значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств за отчётный период.
         4. Принять меры по финансированию и исполнению республиканских целевых программ в соответствии с действующим Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». Не обеспечение финансирования предусмотренных ассигнований в бюджете на реализацию республиканских целевых программ приведёт к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию бюджетных средств.  

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять к сведению Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2012 года. 
Начальник Управления 

Контрольно-счетной палаты  

Карачаево-Черкесской Республики                                                     К.А.  Чотчаев.
Начальник экспертно-

аналитического отдела

в составе Управления 
      Б.Б. Стрягина. 

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 25.07.2012 года № 8 «О проекте Отчета о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2012 года».
Утвердить Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2012 года, и направить информацию о работе Главе Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту Карачаево-Черкесской Республики, средства массовой информации и разместить на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

Информация о работе Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2012 года
            В соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики подготовлена информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 1 полугодии 2012 года, и принятым по ним мерам.

   I. В соответствии с утвержденным планом работы на 2012 год в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено 20 контрольных мероприятий, в том числе 16 проверок включенных в план работы по: 
-  постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- обращению Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики - 2;          
- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты КЧР – 7, 

и 4 внеплановые проверки по:

- обращению Межрайонной природоохранной прокуратуры КЧР – 1;

- обращению МВД по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению УФСБ по Карачаево-Черкесской Республике– 1;

- обращению Карачаевского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике – 1.
     В ходе контрольных мероприятий проверено 52 объекта, составлено 53 акта.  

      Объем проверенных средств составил 2280884,5 тыс. рублей.

      Проведенные контрольные мероприятия показали, что на проверенных объектах основные требования действующего законодательства соблюдались.

      Вместе с тем, были установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства и недостатки в работе. 

      В целом, по результатам проверок, установлено - нецелевое использование бюджетных и внебюджетных средств в сумме 1793,0 тыс. рублей, незаконное расходы (незаконные перечисление) 737,0 тыс. рублей, средства, подлежащие при следующем регулировании тарифов 65490,3 тыс. рублей, потери бюджета из за неприменения санкции за неуплату административного штрафа 84000,0 тыс. рублей, недопоступило доходов от штрафных санкций 16704,6 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных и внебюджетных средств 28114,7 тыс. рублей,  иные виды нарушений 57224,2 тыс. рублей.
Объем нарушений, допущенных при исполнении республиканского бюджета, составил 254063,8 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств 228826,2 тыс. рублей и внебюджетных средств 25237,6 тыс. рублей.

По результатам всех проведенных в 1 полугодии 2012 года контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики направлено 21 Представление руководителям проверенных объектов с предложениями об устранении выявленных нарушений. 

Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях 254063,8 тыс. рублей, в том числе: - подлежит восстановлению 84934,4 тыс. рублей,  вынесено предупреждений за иные виды нарушений 169129,4 тыс. рублей.

 По результатам контрольных мероприятий направлено:

- в правоохранительные органы 5 материалов по итогам контрольных мероприятий  и 6 информационных писем. Ответы получены по 3 материалам текущего года и 2 материалам прошлых лет (по 2 материалам текущего года оснований для принятия мер прокурорского реагирования не имеется, по одному материалу текущего года в настоящее время проводится проверка, по материалам Псыжского сельского поселения 26.01.2012 года в отношении главного бухгалтера возбуждено уголовное дело по ч. 3 статьи 160 УК РФ, по одному материалу принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела). 

- в органы государственной власти 25 информационных письма (отчетов), в которых содержалось 7 предложений, из которых реализовано 1 предложение.
В результате принятых мер реализовано 25 Представления и 1 Предписание (в том числе 16 Представлений и 1 Предписание прошлых лет) в полном объеме, восстановлено и перечислено в разные уровни бюджетов доходов на сумму 20505,2 тыс. рублей.

      Исполнение не исполненных представлений остается на контроле до принятия исчерпывающих мер по устранению выявленных нарушений.

II. В 1 полугодии 2012 года Контрольно-счетной палатой при плане 39 экспертно-аналитических мероприятий проведено 47 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе по:
-  проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 6; 

-  иным нормативно-правовым актам Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики – 1;
- Отчет о работе Контрольно-счетной палаты в 2011 году – 1;.

- Отчет о работе в 1 квартале  2012 году– 1;

- внешние проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 35 (заключения по внешним проверкам использовались при подготовке заключения на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год».
       По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено: 2 Отчета и 45 экспертных заключений.

       В 1 полугодии 2012 года приняты отчеты получателей средств республиканского бюджета по формам 1-БР, 1-БР регион, 1-БР финансы, 1-К, 2-К за 2011 год и за 1 квартал 2012 года, сформирована таблица по ведомственному исполнению республиканского бюджета за 2011 год в сопоставлении с показателями действующего закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год»  и за 1 квартал 2012 года в сопоставлении с показателями действующего закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»

       По результатам экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты органам государственной власти направлено 17 информационных материалов (отчетов), в которых содержалось 6 предложений.

Органами государственной власти  по результатам экспертно-аналитических мероприятий реализовано 6 предложений, в том числе 4 предложения прошлых лет.

  (Таблица, Основных показателей, характеризующих работу Контрольно-счетной палаты в первом полугодии 2012 года, прилагается).
          Подготовлен проект соглашения о сотрудничестве с муниципальными  контрольно-счетными органами Карачаево-Черкесской Республики, направлено и подписано 3 соглашения с муниципальными  контрольно-счетными органами Абазинского, Карачаевского и Усть-Джегутинского муниципальных районов.  

        В 1 полугодии 2012 года Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики подготовлены и подписаны:

- Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики;

- Соглашение о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики и Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике
- Решение о проведении параллельных контрольного и экспертно-аналити-ческого мероприятий Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской, в том числе:

            а). параллельное контрольное  мероприятие  «Проверка эффективности расходования средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, в субъектах Российской Федерации»;
    б). параллельное экспертно-аналитическое мероприятие «Подготовка, рассмотрение на заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации и направление информации в Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по результатам мониторинга изменения тарифов на электрическую и тепловую энергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Министерстве регионального развития Российской Федерации, Федеральной службе по тарифам (с участием контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации) по состоянию на 1 июля 2012 года и 1 января 2013 года».
          Разработано 2 стандарта: «Проведения аудита эффективности использования государственных средств», «Порядок организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики и контрольно-счётных органов  муниципальных районов».  
           В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год подведены итоги мониторингов реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё - гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса», динамики изменений тарифов на тепловую и электроэнергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства в органах исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, Главном управлении Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам (по запросам), республиканской целевой программы «Юг России» и реализации программы Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике за 1 полугодие 2012 года.

        Результаты мониторинга реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» показали, что в целом данные проекты реализуются на территории республики в полном объеме, однако по прежнему не принимаются достаточные меры по ремонту школ, из 180 общеобразовательных школ 16  находятся в аварийном состоянии, несмотря на это средства в бюджетах муниципальных районов на ремонт школ не предусматриваются.
          Приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» реализуется по 2 подпрограммам;

- «Обеспечение жильем молодых семей» (расходование средств на 01.07.2012 года не проводилось);

 - «Обеспечение жильем ветеранов и инвалидов» (данная подпрограмма реализуется в полном объеме).
Остальные направления приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» в 1 полугодии не реализовывались.

Анализ реализации программных мероприятий программы «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики до 2013 года», показал, что в целом бюджетные средства, выделяемые на развитие сельского хозяйства республики способствуют увеличению натуральных показателей намеченных Программой  по производству сельхозпродукции. По отдельным направлениям развития сельского хозяйства республики объем государственной поддержки составил более половины средств, предусмотренных Программой на 2012 год. При этом наблюдается невыполнение условий Соглашений, заключенных с Минсельхозом России  в части выделения средств из республиканского бюджета на реализацию  отдельных мероприятий, что ставит под угрозу выполнение целевых  индикаторов программы  и достижения намеченных результатов на 2012 год.

         Мониторинг динамики изменений тарифов на тепловую и электроэнергию в сфере деятельности организаций коммунального хозяйства в органах исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики показал, что принятые тарифы на электрическую и тепловую энергию по энергоснабжающим организациям республики, а также на коммунальные услуги  за период с 2009 по 2012 годы  не превышают предельные  уровни роста тарифов, установленные  приказами Федеральной службы  по тарифам Российской Федерации.

Мониторинг использования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств местных бюджетов и собственников жилья показал, что республиканская адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» утвержденная постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.12.2011 года № 465, по состоянию на 01.07.2012 года завершена  полностью, в данное время начата реализация республиканской адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории отдельных муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году» утвержденная постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.02.2012 года № 56.    
          Результаты мониторинга реализация целевой программы «Юг России» показали,  что низкий уровень финансирования (18,7 %) из республиканского бюджета по состоянию на 01.07.2012 года  ставит под угрозу выполнение намеченных программных мероприятий и может привести к неисполнению целевой программы «Юг России».

        Подготовлен, рассмотрен и утвержден на Коллегии Отчет о работе Контрольно-счетной палаты в 2011 году. Данный отчет направлен Главе Карачаево-Черкесской Республики и в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики. По результатам рассмотрения Отчета о работе Контрольно-счетной палаты  в 2011 году Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики принято Постановление № 96 от 25.04.2012 года, где работа Контрольно-счетной палаты  в 2011 году признана удовлетворительной, а также Отчет о работе Контрольно-счетной палаты  в 2011 году Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики направлен в средства массовой информации.

       Подготовлен, рассмотрен и утвержден на Коллегии Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2012 года. Информационные письма о работе Контрольно-счетной палаты в 1 квартале 2012 года направлены Главе Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики и средства массовой информации, а также размещена на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

     Подготовлен и издан ежегодный Информационный бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 7.

      Проведена оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год и 1 полугодие 2012 года.
       По обращению Управления ФСБ России  по Карачаево-Черкесской Республики  произведен расчет размера субсидии  на возмещение части затрат на уплату  процентов по займу (кредиту), полученного ООО «Интер-Альянс» и  предоставлена справка в установленные сроки.

         14.06.2012 года размещено на сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и опубликовано в газете «День республики» объявление о проведении конкурса на замещение 4 вакантных должностей государственной гражданской службы - инспекторов Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики уточненной бюджетной росписью на 2012 год утверждены ассигнования на содержание  в сумме 21332,3 тыс. рублей.  

     Исполненные назначения лимитов бюджетных обязательств по состоянию на 01.07.2012 составили 8783,0 тыс. рублей, что составляет 41,2 % от утвержденных на 2012 год.
     Информация о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 1 полугодии 2012 года направлена в Главе Карачаево-Черкесской Республики, Председателю Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкес-ской Республики, средства массовой информации, и размещена на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 

    Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в первом полугодии 2012 года
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	www.kspkchr.ru

	4
	Фактическая численность сотрудников
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	8

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность
	

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	16

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	20

	8
	Количество проведенных контрольных мероприятий с использованием аудита эффективности (ед.)
	-

	9
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	52

	10
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	53

	10.1.
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	33

	11
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.)
	2280884,5

	11.1.
	в том числе бюджетных средств (тыс. руб.)
	1745712,8

	12
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего (тыс. руб.)
	254063,8

	12.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе:  (перечислить виды нарушений)
	228826,2

	12.1.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	1668,9

	12.1.2.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	737,0

	12.1.3.
	Подлежащие учету при следующем регулировании тарифов (тыс. руб.)
	43361,1

	12.1.4.
	Потери бюджета (неприменения санкции за неуплату административного штрафа) (тыс. руб)
	84000,0

	12.1.5.
	Недопоступило доходов от штрафных санкций (тыс. руб.)
	16704,6

	12.1.6.
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	27097,8

	12.1.7
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	55256,8

	12.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе: (перечислить виды нарушений)
	25237,6

	12.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	124,1

	12.2.2.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	1016,9

	12.2.3.
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	24096,6

	
	в том числе не произведенные затраты, включенные в тариф (тыс. руб.)
	22129,2

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	39

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	47

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	21843896,8

	16
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	47

	16.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	6

	16.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	3

	16.3
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	1

	16.4
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	35

	16.5.
	Отчет о работе в 2011 году (ед.)
	1

	16.6
	Отчет о работе в 1 квартале  2012 году (ед.)
	1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	17
	Направлено представлений (ед.)
	21

	18
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	25

	
	в том числе прошлых лет
	16

	19
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.), 
 в том числе:
	254063,8

	19.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	84934,4

	
	из них подлежит при регулировании тарифов (тыс. руб.)
	65490,3

	19.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	169129,4

	20
	Направлено предписаний (ед.)
	-

	21
	Реализовано предписаний (ед.)
	1

	
	в том числе прошлых лет
	1

	22
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.) в том числе:
	20505,2

	22.1
	- восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям  предыдущих лет (тыс. руб.)
	3378,0

	
	из строки 22: нецелевое использование средств (тыс. руб.)
	280,9

	23
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	25

	23.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах) (реализация перешла на 3-й квартал)
	7

	24
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	1

	25
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.),  в том числе:
	17

	25.1
	- предложений
	6

	26
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	6

	
	в том числе прошлых лет
	4

	27
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	5

	28
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) , в том числе:
	11

	28.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	5

	28.2
	информационных писем (ед.)
	6

	29
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	1
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00 nHpOpMaANHOHHOM B3aHMOACHCTBHN Mexy Ynpasiennem @efepanbHoro
rasHaueiicrsa no Kapauaeso-Uepxecckoit Pecny6anxe n Konrponnno-caeTnoil
nanatoii Kapauaeno-Hepkecckoii PecmyGmuxu

T. Yepkecck «21» theppans 2012 1.

Vupasnenue OesrepansHoro kasHauelcTsa o Kapauaeso-Yepkecckoi Pecry6nuke
B sune pykosoautens Barpykosa Pamaszana Cadaposuua, AefiCTBYIONEro Ha OCHOBAHUH
Tlonoxenus 06 Ynpasinenun ®enepanpHOro kasmadelcrsa mo Kapauaeso-Uepkecckoi
Pecriybnuke, yTBepxaenHoro npukasom ®enepansroro kasHadefictea Poccuiickoi
®enepaumn ot 07.12.2011 roma Ne 585, ¢ omsoll cropons:, 1 KonTponsHo-cueTHaA ITanaTa
Kapauaepo-Uepkecckoii PecniyGnuku B ymue Ipencenarens Ioumsea Kasbexa
Amyposuta, IeHCTBYIOIIEro Ha ocHoBaHMy 3akona Kapauaeso-Uepkecckolt PecnyGnukn
or 15.11.2011 roma Ne 59-P3 «O KonrponsHo-cyeTHo} nanare Kapadaepo-Uepkecckoit
PecniyGnuku», ¢ Apyroif cTOpoHsl, MMeHyeMble B jganbHeiimem CTOpOHEI, B HEIAX
onpezencHus  OOIMX NPUHINNOB HH(GOPMAIMOHHOTO B3aNMOIEHCTBHS, a4 TaKKe
NAaTBHEHIIEro passuTHA MHGOPMALHOHHBIX CBA3eH 3aKmoynan Hactosamee Cornamenne o
HIDKECIEMYIOTEM.

1. O6mue nonoxenus

1.1. [paBoBEIME OCHOBAHISIME 71 HHGOPMAIMOHHOTO B3aUMOAeHCTBAS Ypasie-
uus DegepansHoro xasmaueiictBa mo KapadaeBo-Uepkecckoit Pecry6mmxe u Kom-
TpONBHO-CUeTHOM nanaroii Kapasaeso-Yepxeccko#t Pecrybimku sapisoTcs KoHeTHTy s
Poccuiickoit ®enepammun, Bromkernsiii xogeke Poccuitckoli ®enepauuu, cratha 15
@enepansBoro 3akona ot 07.02.2011 roxa Ne 6-O3 «O6 obmux IPHHIMIAX OPraHU3AIUA
H [eSTeNBHOCTH KOHTPONBHO-CHETHBIX OpraHoB cyOpexroB Poccuiicko#t ®enepanum u
MyHHIUOATBHEIX  oOpasoBanumii, Ilomoxenme o @enepanbHOM  KazHAdeHCTBE,
yTBepKIeHHOe nocTaHoBneHreM Ilpasurenscrsa Poceniickoit ®eneparmu ot 01.12. 2004
roga Ne 703, Tlonoxenme o6 Ynpasnenun ®enepansHoro kazuageiicrsa o Kapauaeso-
Yepxkecckoli  PecryOnmxe, yTBepXIEHHOe NpHKa3oM MunuctepcTsa  (MHAHCOB
Poccuiickoit ®enepaumu ot 07.12.2011 roma Ne 585, 3axon Kapauaepo-Uepkecckoi

PecnyGnukn ot 15.11.2011 roga Ne 59-P3 «O KonTponsHo-cueTHol nanate Kapauaego-
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epamii 1 Kapauaeso-Uepkecckoii PecnyGimxka.

1.2. Cornanienve pernaMenTupyeT HEGOpMalMOHHOE B3aumoielicrsue CTOpOR npu
aepefiade MHQOPMAlMM, Ha OCHOBAHMK KOTOPOH OCYINECTBISIOTCS OLEPANMU €O CPej-
cteamu Kapauaeso-Uepkecckoit PecryGiuke, a Takxe OTYETHEIX M HHBIX JOKYMEHTOB
Vrpaenenus ®enepansroro kasHadeiicrsa mo Kapauaeso-Uepkecckoil Pecriy6auxe 1o
KaccoBoMy obciyKuBaHHIO HenonHenus 6rokera KapayaeBo-Uepkecckoit Pecry6nuxu B
Koutponpro-cuernyro manary Kapagsaeno-Uepkecckoii PeciyGnuky u nepenade (B ciayuae
neobxomumoctH) wHOpMaimu  Yipasnenuro (DefepaibHOrO  KasHaueifcTBa o
Kapauaepo-Uepkecckoii PecrryGimxe.

2. Ilpeamer CormauieHus: B OCHOBHbIE PHHLHAIL HH(GOPMATHOHHOTO
B3auMoOAelHCcTBHA

2.1. Tlpeamerom Cornatenus sBaseTcs: oGMeH HHbOpMaLHeii IPU OCYIECTBICHUN
KOHTpONs 3a cobmofeHueM TpeGoBauuii GIOMKETHOTO 3aKOHOAATENECTBA Poccmiickoit
Oenepanun u Kapausaeso-Uepkecckoii PeciryGnuku.

2.2. CTOpOHBI IpK OPTaHHU3ALNK B3aUMOASHCTBHS ¥ KOODIUHAUMH AEATEHbHOCTH
PYKOBOJCTBYIOTCS CIEAYIOIUMY HPHHIUITAMHA:
Crporoe cobmonerne CTOpoHaMH rocyRapcTBEHHOM, CirykeGHOM M HHOM oxpamseMoit
33aKOHOM TailHEI;
CBOEBPEMEHHOCTE NIPEeOCTABICHUS HHGOPMALIHHT;
06s3aTensHOCTE M GE3yNpPEYHOCTh WCIONHEHUS OOCTUrHYTHIX CTOpOHAMH JOTOBO-
peHHOCTeH;
HCTIONE30BaHAe MHpOPMaNiy, HOMy4YeHHON B pamkax Hactosugero CornauieHms, Hc-
KITIOYHTENBHO B CIIyXKEOHBIX 1ETsX;
nepefaya MHGOPMAIHY, [ONy4eHHOH B paMKax Hacrosmero COMNALEHHS, TpeThei
CTOpOHE NOIDKHA OCYIUECTBIATHCSA TONBKO € IMHCBMERHOro coriacus CTOPOHBL,
TIPEIOCTABYBIIEH 3Ty MHGOPMAIIVIO, 33 HCKIIOYSHAEM CIIy4aeB Iepefaui MHGOpPMAIUN B
COOTBETCTBHH ¢ TPeOOBAHUIME 3aKoHOHaTeAbcTBA Poccutickoil ®eneparmuy;
obecredenne mepemady HHGOpPMAUMK (32 VWCKIIOYEHUEM CBEAEHMI, COCTABIAIONMX

rOCY/IApCTBEHHYIO TaliHy) ¢ cobmoseHueM TpeboBanuil, yeTaHOBIeHHBIX DenepansHpM

2




[image: image4.jpg]3aKoHOM oT 27.06.2006 roga Ne 149-®3 «O6 undopmarmu, HHHOPMAUOHHBIX TEXHOIO-
IIIX | O 3aIuTe HHGOPMALHIY;
obecrreyenyie Mepefadd HMHGOPMAUY, COCTABIIOLICH TOCYNAapCTBCHHYIO TaiiHy, Ha
GyMa)KHOM WM MarHHTHOM HOCHTEISX Hepe3 COOTBETCTBYIOUIHE CTPYKTYpHbBIE IOA-
paspenerns CTopoH ¢ cobnrogenueM HeobXonuMbIx TpeGoBaHmil o 3auuTe HHGOpMAITI
¥ 00€eCIIeYCHUIO PEXMMA CCKPETHOCTH, YCTAaHOBICHHBIX 3aKOHOAATENBCTBOM Poccuiickoit
Denepaluy 710 3aMMTE TOCYIAPCTREHHOM TaltHbl U JpyruMH HOPMATHBHBIMH IPABOBBIMI
axramu Poccuiickoit ®enepannu;
obecrieyenye 3aUTH HHQOPMALMHA B KOHTPOIA IOCTYNA K HH(OOPMAIIH.

3. Nopsinox nHGOPMANHOHHOTO B3aHMOJACHCTBHSA

3.1. Yopaenenue ®enepanrbHoro KasHaveticrsa o Kapauaero-Yepkecckoii Pecy6-
nuke Hanpaenser B KonrtponmsHo-cuerHyto manaty Kapawaero-Uepkecckoit PecmyGnuxu
unbopManuio B TedeHue 5 (1ATH) pabouux mHeH ¢ AaThl MOCTYINEHHs 3ampoca B
COOTBETCTBHM C NepeyHeM, NpUBEACHHBIM B mpunoxenuu Ne 1, a KonTponeHo-cueTHas
nanara Kapauaepo-Uepkecckoll PecnybIuKky exeKBapTaibHO HAIIPAaBIACT B Y IPABICHHE
DenepansHoro KasHauelcrba mo KapauaeBo-Uepkecckoit Pecnybnuke wuubopmanuio,
yKa3aHHYIO B npuinoxennn Ne 2 k HacTosmeMy CornammeHuio.

3.2. Ilepenaua uadOpMAINH OCYIIECTBIAETCS Ha Ge3BO3ME3THOM OCHOBE.

3.3. CropoHBI OCYLIECTBIAIOT 0OMEH WHpOpMauyed NPeHMYILECTBEHHO B dJeK-
TPOHHOM BHJE.

3.4. Ilepenada ur(OpMAIMH B MEKTPOHHOM BHAe ocyliectBmsercs CTopoHaMu o
KaHANAM CBA3H B PEKHME DJIEKTPOHHOH HOYTHL € [PUMEHEHHEM CDPENCTB KPHIITO-
rpadpuyeckolt sammTel MHGopManuy (CK3M) Wim, Opu HauWuuy TEXHHYECKOR BO3-
MO>KHOCTH, € MCIIONB30BAHNEM aBTOMATH3HPOBAHHOTO pabouero Mecra "CHcreMa BIek-
TPOHHOTO JJOKyMeHTooOopoTa" PefepanbHOro KasHadeiicTsa.

3.5. Obmen undopmanmeil B 3IeKTPOHHOM BHAE OCyH.IeCTBII}IeTC{ B COOTBETCTBUH €
Tpe6GOBaHIIMU K CIPYKTYpe M (hopMaTaM repeaapaeMoil HHPOPMALUH, COIACOBAHHBIMI
Croponamu.

3.6. Mudopmarys, Nepefapaemas B SNEKTPOHHOM BHIE MEKAY COOTBETCTBYIOIIUMI

IIoApa3neIcHuIMI CTOpOH Ha PpErHOHAalIbHOM MM MYHHWLMNAJIBHOM YPOBHE, 3aBEpACTCA




[image: image5.jpg]3NIEKTPOHHOM TIOAIHMCHIO YHOTHOMOUEHHOTO JHLA.
" 3.7. Tlpu OTCYTCTBHI KaHAJIOB CBS3M 0OMeH HHpOopManyell MOXeT OCYINECTRIATECS
Ha MarHUTHBIX Wiran GyMaXHBEIX HOCHTEIIX.

3.8. CTopoHB! Ha3HAYAIOT OTBETCTBEHHBIX MCIOJHHUTENEH 3a Mepefady U IPHEM

MH}OPMAIINH, 3 TAKKE [0 BOIPOCaM IIPOrPaMMHO-TEXHUIECKOTO B3aHMOIEHCTBHA.
4. 3aKII04HTeILHBIC TOJOKEHUA

4.1. Hacrosmee CornameHHe 3aKI0YEHO Ha HeONpeeNeHHBIH CPOK U BCTYIAeT B
CHILy ¢ MOMEHTA ero noamucapus CTopoHaMH.

4.2. Tlo BsammuOMy cornacuto CTopoH B Hactosiiee Cormatienue MOryT GBITH BHE-
CeHBl M3MEHEHHS M [ONOJHEHUS IIyTeM 3aKIIOUEHHS IONOIBMTENBHRIX COrMAIleHu,
KOTOpPEI¢ GYAYT ABISTHCS HEOThEMIIEMOH JacThio HacTosero CormalleHns ¢ MOMEHTa HX
noamucaxns CTOpoHaMH.

4.3. Hacrosmmee Cornamenue MoxeT OBITH PaCTOPTHYTO IO MHHIMATHBE OGO U3
Cropon, 0 ueM HeOOXOIUMO ITHCEMEHHO YReIOMUTE Apyryto CTOpOHY He NO3MHEE, 9eM 3a
TPH Mecana J0 THA €T0 DACTOPAKCHMS.

4.4, Hacrosimee Cornamesue cOCTaBICHO B ABYX SK3eMIUIIPAX, IMEIOIUX PABHYIO
IOPUAHIECKYIO CHITY, IO OZTHOMY SK3eMILLIPY A7 Kaxroil u3 CTopoH.

5. PexBusurnl CTopon

Ynpagnenue ®enepansnoro
KasHaueHcTBa no Kapayaeso- KoHtponsro-cueTHas najgara
Yepxecckol Pecrryfimke Kapauaepo-Uepkecckoit  Pecny6nuku
IOpunuaecknii ampec: 369000, KYP, IOpumuueckuii agpec: 369000, KUP,
ropox Yepkecck, yn. KpacHoapmelickas ropoj Yepkecck, mi. Kuposa 21 «a»
T0»a»

Tlpepcenarens KoHTpombHO cHeTHOH
Pykosopurens Vupasnenus nanarel  Kapauaeso-Uepkecckoif Pec-
DenepansHOro KasHauelicTsa 1o Iy 6K
Kapawaeso - Uepxecckoit Pecybmuke Ny

K.A. T'ounsies
®.11.0.

P.C. Batpyxor
O1.0.




[image: image6.jpg]TIpunoxenue N 1

k Cornarensio o6 THPOPMaIMOHHOM
B3aUMOIEHCTRBIN

Y®K no KapayaeBo-Uepkecckoit PecriyGmuke
1 KOHTpONBHO-CUeTHON HANATHL
Kapauaepo-Uepxkecckoii Pecrybnukm

TIEPEYEHD
uH(pOpMalku 06 OIepanusIX IO UCIIONHEHHIO GI0IKeTa B YCIOBUAX OTKPEITHS JIMLEBBIX
CYETOB IMARHBIM aIMIHHCTPATOpaM (aAMUHUCTPATODAM HCTOYHUKOB QHHAHCHPOBAHUS
nedunura G10/pKeTa ¢ NOTHOMOUMIMH FIABHOTO 8IMHHHCTPATOPA) U (Win)
aJIMHHHCTPATOPaM HCTOYHNKOB GUHAHCHPOBaHuS AeduunTa GIO/UKETa, TIABHEIM
PACTIOPARUTEIIAM {PacOPAANTEIAM) U (HITH) HOXyHaTelsM CPeACTE GIOKeTa B opraHe
DexepanbHOro KasHayelcTsa, nepeapacMoi
Y@K no Kapauaepo-Hepkecckoit Pecriybnnke B
KontponsHo-cuetnyto nanaty KapayaeBo-Uepkecckoit Pecy6anxu

N Cocrap nadopmanun Tlepuonmanocts

o/n

1 |ITepeuensn (M3MeHeHus B [epeuens) TIaBHHIX | B Teuenue 5
pacmopsimutenel,  pacnopsauresei u nonydarenef | (nara ) pabounx

GIOIKETHRIX  CPECTB, [WABHBIX  aAMHBHCIPATOPOB W|OHeH, ¢ [AaTsl
aJMHHHCIPATOPOB HCTOYHUKOB (HHAHCHPOBAHWS Ae(QUIATA | TOCTYIICHHSA
G1o/pKeTa, TTABHBIX aJMHHHCTPaTOpoB M aAMHHECTPAaTOPOB|3alIpoca
moxomoB Oromxera cybsekra Poccuiickoit  @enmepauuu
(mectHOrO GrOmKeTa) (npunoxenue N 1 x Ilopsaky N 7H)
(xox dopmer o KO 0531751)

2 |CpomHad BeAOMOCTH 10 KAacCOBBIM BEILIATaM M3 Oromkera|B Teuenue 5
(Mecsiunas) (npunoxerne N 15 k TTopaaky N 81) (kox dopmsl | (matr ) pabounx

mo K®J1 0531815) aoHeH, ¢ HaTe
IIOCTYIINEHHs
3ampoca

3 |CBoaHast BEZOMOCTB ITO KaCCOBBIM IOCTYILICHHAM (MecsuHasn) | B Teuenue 5
(mpunoxerne N 16 x Tlopsiaky N 8H) (xon dopmsr no KO | (mara ) pabouux

0531817) nHe#t, ¢ JaTel
MOCTYIUICHUA
3ampoca

4 |CopaBka K BEZOMOCTH IO JBIJKCHHMIO CBOOOZHOTO ocrarka|B Teuenwe 5
cpencts Gromkera (mprioxenue Ne 20 k Tlopaaky Ne 8x) (kox | (st ) pabounx

dopmer mo KDJT 0531820)* nuelf, ¢ jgatsl
MOCTYIICHHS
3amnpoca

le/lMe‘IaHHeZ* NpH BaJTH4YHA TEXHHUECKON BO3MOMKHOCTH




[image: image7.jpg]IIpunoxernne N 2

k Cornamennto 06 HHPOPMAILOHHOM
B3aMMOJEHCTBHN

V®K no Kapauaeso-Uepkeccko#t Peciy6mke
1 KOHTPOIBHO-CUETHO# ANaThl
Kapauaeso-Yepkecckoit Pecirybmixn

Mndopmarms
0 BBIABIEHHBIX KOHTpONBHO-CUeTHOI manaToit KapauaeBo-Uepkeccko#t PecmyGnuxu
(aKTax HelleneBoro HCTIONb30BaHUs CPEICTB BroKeTa
MOJyJaTeNAMH CPEncTB Olo/pKeTa, TOMyIISHHEIX HMHE [IPH OTIIaTe
PacxonoB 9epes JIMIEBBIE CUETA, OTKPBITHIC B OpraHax
DenepansHOro KazHadelcTsa

[eproAuTHOCTE: eXEKBAPTAILHO,
B Teuenue 30 pxelt no ucTedeHUH
OTHYETHOI'O KBapTana

N |Haumeno- | Opran Cymma |Kon xnaccuduxanmm | [lara ¥ HOMep
/11 | BaHUe Depepanes- |Hele- pacxonos GIOIDKETOB | ILIATEXKHOTO
nony4a- |HOIO neBoro  |(MCTOYHUKOB JIOKyMeHTa
Temst KasHaueHl- |ucmons- |QHHAHCHPOBAHUA HOTydaTenst
CpPeficTB | CTBA, B|30BaHMS |IeHIMTOB OIOKETOB): CpeAcTR
OroKeTa | KOTOpOM CPEICTB |10 KOTOpOMY |10 KOTOpoMy |OlomkeTa, Ha
OTKPBIT JiH- | 610/DKETA | IPOM3BEACHO | CIIE0BAIO OCHOBaHUHU
LeBOi cueT PacXONOBAHK |OCYLIECTBUTh |KOTOPOro 6Ll
nomyJaTex e PacXOIOBaHK |OCYUIECTBIEH
: CpencTR e THIATER
CpPEncCTB Oromkera CPEACTB
GromKeTa Oromxera
1 |2 3 4 5 6 7





[image: image8.jpg]COIJTAIIEHHUE
0 coTpyanuuecTBe Mexty KonTpoanno-cuernoii nanaroii Kapauaepo-Yepkecckoi
Pecnybnuxn u TeppuropuaabHEIM ynpasiennem ®efepanbHoii cayxboii gpunan-
= coBo-Oio/keTHOTrO Hanzopa B Kapauaepo-Uepkecexoii Peciy6anke
. Yepkeccka «16 » ampens 2012 r.
Kontponsno-cuernas nanata Kapagaeso-Uepkecckoii Pecriy6nuku B sme Ipence-
Aareist [ounseBa Kazbexa AMypopmya, AeficTayroiliero Ha ocHOBaHHH 3akona Kapawae-
Bo-Yepkeccrkolt PecrryGumuxu ot 15 mosbps 2011 r. Ne 59-P3 «O Kontpomsao-caeTHol
nanare Kapagaeso-Uepkecckoit PeciyGmuxu», ¢ onHoil croponsl, u TeppHTopramsHOE
ynpasienue PesepanbHoli ciyxOsl (uHaHCOBO-Gl0mKeTHOrO Haazopa B Kapawaeso-
Yepkecckoit Pecry6mmxe B mume pyxosomurens Bopaxykosa Myxapbua Xamu-
Hcmenosuua, netictylomero na ocrosanuu Ilpukaza Munuctepcrsa dmmancos Poc-
cuiickoll Penepanym ot 11 urons 2005 r. Ne 89n «O6 yreepxpernnn [onmoskenus o Tep-
PHUTOPHANIBHEIX OpraHax (eAepanbHOl Ciyx651 GHHAHCOBO-GIOLKETHOTO Hai30pa» ©
IpYrofl CTOpOHEI, Janee HMeHyembic CTOpPOHAaMH, UCXOfS U3 TOTO, UTO B3aHMHOE CO-
TPYAHHYECTBO GYHET CHOCOGCTBOBATH COBEPIIEHCTBOBAHMIO M [IOBLIIIEHAI0 SbQEKTHE-
HOCTH HX JEATEIBHOCTH, 3aKTIOUMNH HacTosee CornameHne 0 HIKeCIeAyIOMeM:
1. Opeamer Coryamenus
TlpenmeTom HacTosmero COramieHns sBISETCS NOPSIOK OPraHU3ALHME COTPYI-
HUYeCTBA W B3auMojelicTeie CTOPOH MO BOHPOCaM, BXOHAIMM B UX KOMIIETEHIAIO H
MPe/ICTARIIONMM B3aNMHbIA HHTEPEC.
2. Tlopsinok B3anmoaeiicTBast CTopon
2.1. CTopoHE! B Ipezienax cBoeji KOMIICTEHIMH | B PAMKAX AefCTBYIOMIEro 3aKOHO-
JaTeNkCTRBA OCYIUECTBIIIOT COTPYAHMYIECTRO 110 CHCHYIONMM HaMpPABICHUSIM JeSTENbHO-
CTH:
- KOOP/IMHAIMS TUIAHOB paboThl CTOPOH B LEMIX HCKIKYEHHs SyOIUPOBAHHS TPH OCY-
IECTBACHUY KOHTPOJBHO-PEBU3UOHHBIX MEPONPHATHH, MUHHMH3ALME CPOKOB MX MpO-
BEIEHNMS M HEJOMYINEHMs OXHOBPEMEHHOTO NpoBefieHHS CTOPOHAMH KOHTDPOIBHO-
PEBU3MOHHBIX MEPONPUATHH B O/IHEX U T€X XKE OPTaHH3AIIX;
- 0bMeH CBEIEHMIMA O PE3YNBTATaX NPOBEPOK, B TOM YHCIE [0 ﬂyGJ‘Ipr}OIHI/IM BOHPO-
CaM TIPOTPaMM MPOBEPOK, nposoAuMBIX CTopoHaMu;

- OKa3aHME B3aHMHOM SKCHepTHOﬁ U KOHCYJBETaTHBHOMH TIOMOILIH;




[image: image9.jpg]- OOMeH METONMUEeCKHMH MaTepHallaMH IO BONPOCaM ITPOBEACHHA KOHTPOJILHO-PEBHU-
3UOHHBIX ¥ 3KCHEPTHO-aHATHTHICCKIX MEPOIPHSTHIL;

- pelleHre IPYTHX BOIIPOCOB, KaCAFOIIUXCS B3AUMHBIX HHTepecos CTOPOH B paMkax Ha-
crosiiero Cornamenns.

2.2.CTOpOHEI MOIYT CO3/[aBATH COBMECTHEIE pabOUuHe M KOHCYILTATHBHBIE TPYIIIIEL,
KOMHCCHH, y9acTBOBATh NPY OGOIOIHOM COTJIAcHH B paboTe ye CO3NAHHBIX Mpoduis-
HBIX KOMHCCHH.

2.3. Topagok esaumogeiicTus CTOPOH IO BOIIPOCAM, He yPeryJHpOBAaHHEIM Ha-
croamuM CorjameHneM, yCTaHaBIMBACTCS HA OCHOBAHMM JONONHHUTENBHBIX COLVIALIE-
HHY M B COOTBETCTBHY ¢ HOPMAaTHBHEIMH IIPaBOBBIME akTamu Poccuiickoit Denepaunn 1
KapauaeBo-Uepkecckoii Pecrry6bnuku

2.4. Kaxnas u3 CTOPOH 110 3alpocy WK II0 CBOEH MHULMATHBE MPEJOCTABIISET APY-
roif Cropone MHGOPMALMIO 110 BOLIPOCAM, BXOSLIMM B €€ KOMIIETEHLIHIO.

2.5. Obmen vHboOpMantieit Mexay CTOpPOHAMY, PealiN3yeMblil B PAMKaX HACTOAIE-
ro CornanreHns, OCyIIECTBIsETCS B COOTBETCTBHH ¢ 3aKOHOJATENLCTBOM Poccuiickoi
Depeparun 1 Kapauaero-Uepkecckoit PecnyGnuxm

3. ®opMBbl 1 NPUHIHALI B3aUMOAEHCTBHS

3.1.CTOpOHBI OPraHKU30BHIBAIOT B3AUMONIEHCTBHE H KOOPAMHEPYIOT CBOIO JESTEIBHOCTE
B cepe B3AUMHOTO OOMEHA CBEACHHUSIMH, IPECTABNSFOIIMMY /U1 HAX UHTEPEC U CBSI-
3aHHBIMH C BEIIOMHCHUEM BO3JIOKEHHEIX Ha HUX 3aKOHOAaTebeTBOM Poccuiickolt De-
Jepatuu 3a71a4 1 QyHKnuii, obecneunBas COGMONEHNE FOCYAaPCTBEHHON 1 cTys)e6Hoi
TalHbL.
3.2.CTOpOHBI Py B3aMMOZIEHCTBHH K KOOPIMHALMA JeSTENbHOCTH PYKOBOICTBYIOTCS
IPYHIAIAME CBOEBPEMEHHOCTH, TIONHOTH, 0€3B03ME3IHOCTH IPEeACTaBIsIeMOl HHbOp-
MaruH, 00S3aTeIBHOCTH i Ge3yNpeuHOCTH HCIOMHEHUs HacToSmero COrmameHs.
3.3.CTopoHBl B pamKax CBOeif JesTelIbHOCTH NpH OOMeHe CBEACHHSMH CTPEMATCH K
MCHONE30BAHMIO (OPM 3NEKTPOHHOTO OKyMeHT0060poTa.

4. 3Jakm0uHTeALHBIC nonomenm;

4.1. Hacrosmee CornamieHne BCTYIIAET B CUAY ¢ MOMEHTS €TI0 HOAUHKCAHHS pGeHMH.
Croponamu u fieficTBYeT [0 Te€X Top, IoKa ofia w3 CTOPOH He 3asBUT 0 Kenarim nper.

KpaTuTh €ro aeicraue.




[image: image10.jpg]4.2. Bee pomonsenns u H3MeHeHMs K HacTosieMy Cornamienuro odpopMISIOTCS B
BHJ JIOTIONHHUTENBHEIX COTJIALIeHHH, KOTOPEIE SIBISIOTCS HEOTHEMIIEMON YacThIO Ha-
crosuero Cornamennus.

423, Hacrosimee Cornamenue MoxeT GHTS PacTOPTHYTO 110 HHUOWATUBE 000N U3
CropoH, IpH 3TOM OHa NODKHA NHCHMEHHO YBE/IOMUTS ApyTyio CTOpOHY He MeHee deM
3a TPH Mecsla 10 MpeAnoNaraeMoi JaTel pacTopKenus HacTosmiero Coryamenys.

4.4. Hactosmee CornaimeHue COCTABICHO B IBYX SK3EMILIAPAX, MMEIOIINX OXUHA-

KOBYIO FOPHMMECKYIO CHITY, [IO OZHOMY JUIS K&K10H 13 CTOpOH.

Pyxopogurens TeppuropuansHoro

2012r.





Перечень вопросов, рассмотренных Коллегией Контрольно-счетной 
палаты Карачаево-Черкесской Республики в 1 полугодии 2012 года
1. Проект отчёта по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на поддержку агропромышленного комплекса республики за 2010 год и 9 месяцев 2011 года.

2. Проект внесения изменений в План работы Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

3. Проект отчета о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 гг. »

4. Проект отчета о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности, и реализации антикоррупционной политики Государственным комитетам по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике, и подведомственных учреждений за 2009 год.                                               

5. Проект отчета о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки бюджетного законодательства в городе Черкесске.

6. Проект отчета о завершении и сдачи в архив документов по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2009 год.                                                       

7. Проект отчета о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, подведомственных учреждений и реализация антикоррупционной политики за 2009 год и 1 полугодие 2010 года.

8. Проект отчёта о завершении и сдачи в архив документов  по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества Республиканским Государственным учреждением «Управление государственной экспертизы в строительстве Карачаево-Черкесской Республики» за период 2008-2010 годы.

9. Проект регламента Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

10. Проект внесения изменения в План работы Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

11. Проект отчета по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2010-2011 годы.                                                                                 

12. Проект отчета по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности)   использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Дом – интернату общего типа для престарелых и инвалидов» за 2011 год.                      

13. Проект отчета по результатам проверки соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы работникам КЧРГУП «Карачаевский дорожный ремонтно-строительный участок»  за период с 01.06.2011г. по 01.11. 2011г.                       

14. Проект отчета по результатам проверки законности, результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных ЗАО «Апсны» в 2010-2011 годах.

15. Проект отчёта по результатам проверки законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы».                

 16. Проект отчёта по результатам проверки документации по проведению конкурсов, аукционов и котировок на соответствие нормам, установленным Федеральным законом от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», представленной Межрайонной природоохранной прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики.
17. Проект отчёта по результатам проверки (исследования) документов Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике.

18. Проект отчёта о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.                           

19. Оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год.

20. Проект внесения изменений в План работы Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

21. Проект отчёта по результатам проверки законности установления сбытовой надбавки Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и це-нам для гарантирующего поставщика ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго» на 2012 год.

22. Проект отчета по результатам проверки МВД по КЧР в части администрирования доходов бюджетов различных уровней по наложению и взысканию штрафных санкций в области дорожного движения за 2011 год.

23. Проект отчета по результатам проверки  законности, результативности (эффективности и экономности)  использования республиканских бюджетных, внебюджетных  средств и средств, выделенных из бюджета г. Черкесска   МУЗ «Черкесская городская больница» за период 2010-2011 гг.

24. Проект о внесении изменений в План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

25. Перечень материалов для включения в  Бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 7 за 2011 год.                    

26. Проект стандарта проведения аудита эффективности использования государственных средств.                                                 

27. Проект стандарта: - «Порядок организации и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и муниципальных контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики»
28. Проект о внесении изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с 01.01.2012 года.

29. Проект о внесении изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики с 08.03.2012 года.

30. Проект отчёта по результатам поверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования мэрией г. Черкесска коммунального автотранспорта и техники, являющейся муниципальной собственностью Черкесска за 2011 год.                           

31. Проект отчета по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджетных кредитов, выделенных в 2010-2011 годах  Черкесскому городскому округу из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на капитальный ремонт автомобильных дорог в городе Черкесске (за исключением федеральных дорог).

32. Проект отчёта по результатам поверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, выделенных КЧРГУП «Теплоэнерго» за 2010-2011 годы, включая проверку финансово-хозяйственной деятельности за 2011 год.

33. Проект отчета проверки  законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности Республиканского государственного бюджетного учреждения  «Карачаево-Черкесский  республиканский центр детского и юношеского туризма» за период  2010-2011 годы.

34. Проект отчета о сдаче в архив  материалов по завершенному контрольному мероприятию проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию города Черкесска на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики  о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 гг.                                                                               

35. Проект отчёта по результатам проверки Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам  по реализации антикоррупционной политики, исполнение функций главного администратора  доходов  и главного распорядителя средств республиканского бюджета, в том числе  по реализации полномочий (исполнение функций) в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги)  и контроля за тарифами (ценами) за 2011 год и 1 квартал 2012 года.

36. Проект отчета по результатам проверки законности, результативности (эффективности и экономности) использования республиканских бюджетных и  внебюджетных средств выделенных на обеспечение деятельности  РГБЛПУ «Психоневрологический диспансер» за 2010-2011гг.

37. Проект отчёта по результатам проверки законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2010-2011 годы.

38. Проект отчета по результатам проверки законности, результативности, (эффективности и экономности) использования средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики выделенных Уполномоченному по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2010-2011 годы.

39. Проект заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета «Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»

40. Проект Сводного отчета по результатам внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов главных распорядителей (распорядителей), получателей средств  республиканского бюджета за 2011 год.

41. Проект Сводного отчета по результатам внешних проверок отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2011 год.

42. Проект Сводного отчета по результатам внешних проверок отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2011 год.

43. Проект отчёта о работе  аудиторского направления «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней» за 1 квартал  2012 года.

44. Проект отчёта о работе  аудиторского направления «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов» за 1 квартал  2012 года.

45. Проект отчета о работе аудиторского направления «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и капвложения» за 1 квартал 2012 года.

46. Проект отчёта о работе аудиторского направления «Контроль доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета» за 1 квартал 2012 года.

47. Проект отчета о работе Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2012 года.

48. Проект заключения на Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год»

49. Проект о внесении изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

50. Проект отчёта о завершении и сдачи в архив документов по результатам  проверки Министерства экономического развития  Карачаево-Черкесской Республи​ки по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на поддержку  малого и среднего бизнеса за 2009-2010 годы.
51. Проект отчёта о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2009-2010 годах для осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий.

52. Проект отчёта о завершении и сдачи в архив документов по результатам  проверки выполнения Правил разработки и утверждения Программ деятельности и определения подлежащей перечислению в республиканский бюджет части прибыли Карачаево-Черкесских республиканских государственных предприятий.

53. Проект отчёта  о завершении и сдачи в архив документов по результатам  проверки финансово-хозяйственной деятельности, целе​вого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республи​ки, в том числе при исполнении функций главного распорядителя средств республиканского бюджета за 2009-2010 годы.
54. Проект отчёта о завершении и сдачи в архив документов по результатам  проверки исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 г.№288 «О введении новой системы оплаты труда работников  республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации»  республиканскими государственными учреждениями  «Редакция газеты «День республики», Редакция газеты «Къарачай», Редакция газеты «Абазашта», Редакция газеты «Черкес хэку» и «Редакция газеты «Ногай давысы» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2011 года.

55. Проект отчёта о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки исполнения бюджетного законодательства муниципальным образованием г. Черкесска за 2010 год.

Бюллетень Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики основан 
в 2006 году
Издатель: Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
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